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1. प्रस्तावना :-  

RTE अधिधियम (2009) िे भारत में 6–14 आयु वर्ग के बच्चों के धिए मुफ्त और अधिवायग प्राथधमक धिक्षा कच 

सोंवैिाधिक-समाि महत्व धिया। कािूि का उदे्दश्य केवि धवद्याियी पहुँच सुधिधित करिा ही िही ों, बल्कि रु्णवत्ता, 

समावेिि और बच्चों के धिए सुरधक्षत-अिुकूि सीखिे का वातावरण बिािे पर भी कें धित है। अधिधियम िे धिजी 

सू्किचों में सामाधजक समावेिि बढािे के धिए “25% आरक्षण” की अधिवायगता भी रखी (यािी धिजी सू्किचों में आधथगक 

रूप से कमजचर/धपछडे वर्ग के बच्चों का अधिवायग िामाोंकि)। यह कािूिी फे्रमवकग  िीधतर्त उपिल्कि थी परों तु उसकी 

कायागन्वयि-कधििाइयाुँ धवधभन्न स्तरचों पर सामिे आती हैं: धवत्तपचषण, सू्कि अिुपािि, पहचाि व सत्यापि, और 

एडधमिि-फॉिच-थू्र।  

2. कानूनी तथा संस्थागत ढााँचा  :- 

1. कानून का पाठ: RTE Act 2009 का िाल्किक पाि और उसके प्राविाि (आयु-समूह, प्रवेि-िीधत, अधिवायग 

अिुपािि मािक, 25% आरक्षण आधि) कें ि/राज्य और धजिा स्तर पर िारू् हचते हैं।  

2. डेटा और ननगरानी: Unified District Information System for Education (UDISE+) और PGI-D जैसे 

सूचिात्मक तोंत्र धिक्षा-सेक्टर के आुँकडे उपिि कराते हैं — सू्कि सोंख्या, िामाोंकि, धिक्षक-िल्कि, 

अवसोंरचिा आधि। ये यचजिात्मक फैसिचों और मूल्ाोंकि के धिए आिार बिते हैं।  

3. राज्य-स्तरीय पोटटल/प्रनिया: कुछ राज्यचों िे ऑि-िाइि एडधमिि/िॉटरी और मॉधिटररोंर् पचटगि धवकधसत 

धकये हैं (उिा. उत्तर प्रिेि का RTE पचटगि) धजससे एडधमिि/िॉटरी प्रधिया पारििी धििेधित करिे का 

प्रयास हआ। परों तु ऑि-ग्राउोंड अिुपािि अिर् मुद्दा है।  
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3. राष्ट्र ीय पररपे्रक्ष्य esa उपलब्धियााँ और सीमाएाँ  :- 

RTE िे सू्कि पहुँच और िामाोंकि पर सकारात्मक प्रभाव डािा है — भारत में प्राथधमक धिक्षा के िायरे में बच्चों का 

समावेिि बढा, और सरकारी डेटा सोंग्रह/मािकीकरण (UDISE+) िे िैधक्षक सोंकेतकचों का धवशे्लषण सुिभ धकया। 

पर चुिौधतयाुँ भी स्पष्ट हैं: 

 कई के्षत्रचों में कक्षा-अिुपात, प्रधिधक्षत धिक्षक और अवसोंरचिा का अभाव बिा रहा। (UDISE+ ररपचटें इस 

असमािता कच ििागती हैं)।  

 25% आरक्षण का फायिा पािे वािी सीटचों और वास्तधवक िामाोंकिचों के बीच अोंतर — आवेिि अधिक हचते 

हैं पर प्रवेि-प्रधिया, िस्तावेजीकरण, और सू्किचों की रै्र-सहयचधर्ता के कारण कई बच्चों कच वास्तधवक में 

प्रवेि िही ों धमिता। यह समस्या धवधभन्न राज्यचों के समाचार में बार-बार धिखी है।  

4. उत्तर प्रदेश  ds lanHkZ esa  :- 

उत्तर प्रिेि (UP) जिसोंख्या और सू्कि-िेटवकग  के धहसाब से बेहि बडा राज्य है। उत्तर प्रिेि सरकार िे RTE 

कायागन्वयि के धिये ऑि-िाइि प्रणाधियाुँ और धिधि-रहि िीधत अपिायी ों; वषग 2024-25 और 2025-26 के सत्रचों में 

राजकीय स्तर पर िाखचों आवेिि और िामाोंकि प्रधिया के आुँकडे सामिे आये। हािाुँधक, बडे सोंख्या के साथ 

प्रिासधिक जधटिताएुँ , िेरी से भुर्ताि (reimbursement), और कई धिजी सू्किचों का अिुपािि ि करिा जैसी 

चुिौधतयाुँ भी जधटिता बढाती हैं। उिाहरण के धिये यूपी सरकार िे आरटीई के तहत धिजी सू्किचों में पढ रहे िाखचों 

बच्चों की फीस के भुर्ताि के धिये रणिीधतयाुँ अपिाईों पर सत्याधपत भुर्ताि/रचकड समस्याएुँ  समाचार में उिती रही ों।  

5. okjk.klh ds lanHkZ esa :- 

(क) जनसंख्या व आवेदन-प्रवृनत्त: 2025 के आरटीई पोंजीकरण-राउोंड में वाराणसी धजिे से बहत बडी सोंख्या में 

आवेिि आए — धवसृ्तत ररपचटों के मुताधबक वाराणसी 2025 रधजस्ट्र ेिि-राउोंड में उच् आवेिक-सोंख्या वािे धजिचों 

में उपरी पोंल्कि पर था (उिाहरण के तौर पर उस सत्र में वाराणसी के ~10,278 आवेिक िजग हए)। ये सोंकेत िेते हैं धक 

िहरी-के्षत्र तथा पास के ग्रामीण के्षत्रचों में आरटीई के प्रधत जार्रूकता बढी है और आवेिि-िबाव भी।  

 

 

(ख) कायाटन्वयन अनुभव व चुनौनतयााँ: 



    IJAER/July-August 2025/Volume-14/Issue-4                                    ISSN: 2278-9677 

 

Copyright@ijaer.org                                                                                                                                                                Page  240         

 अिुपािि: धिजी सू्किचों की भार्ीिारी और वास्तधवक िामाोंकि के बीच अन्तर — कुछ धिजी सोंस्थाि 

paperwork, कक्षीय-क्षमता या पररचािि कारणचों से आरटीई के तहत छात्रचों का िामाोंकि सीधमत रखते हैं। 

 अवसोंरचिा: वाराणसी में िहरी-ग्रामीण धमधित सेधटोंर् में सरकारी धवद्याियचों की रु्णवत्ता और अवसोंरचिा का 

धवषमतापूणग धवतरण िेखा जाता है — जहाुँ कुछ सरकारी सू्कि अचे्छ स्तर पर हैं, वही ों कई छचटे 

सरकारी/अिाधिकृत सोंस्थाि कमजचर ल्कस्थधत में हैं। (स्थािीय प्रिासधिक कारगवाई और धिरीक्षण के समाचार 

भी समय-समय पर प्रकाधित हचते रहे हैं)।  

(र्) सकारात्मक पहलें: ऑि-िाइि िॉटरी, धजिा-स्तरीय धिर्रािी और UDISE+ के बेहतर डैिबचडग  िे वाराणसी 

में िीधतर्त धिणगयचों कच डेटा-आिाररत बिािे का कारण धिया। पर यह भी िेखा र्या धक जब आवेिि बहत बढते हैं तच 

सत्यापि-प्रधिया और सू्किचों में सीट-प्रबोंिि में चूकें  हच सकती हैं।  

6. आज़मगढ़ ds lanHkZ esa :- 

(क) स्थानीय परब्धस्थनतयााँ और मुदे्द: आजमर्ढ धजिे के सोंिभग में 2025 के सत्र में मीधडया ररपचटों के अिुसार 

आरटीई के तहत चयधित बच्चों में से कई का धवद्याियचों में प्रवेि िही ों हच पाया — स्थािीय ररपचटग िे सोंकेत धिया धक 

चयधित ~697 बच्चों का प्रवेि धविोंधबत/अपूणग रहा, और धवभार्ीय िापरवाही तथा सू्कि-सोंचािकचों की मिमािी 

कारणचों में उिी। ऐसे उिाहरण यह ििागते हैं धक ऑि-िाइि िॉटरी/चयि के बावजूि ऑि-ग्राउोंड प्रवाह (सूची भेजिा, 

सू्किचों द्वारा प्रवेि करिा, अधभभावकचों कच सूधचत करिा, िस्तावेजचों की स्वीकृधत) में र्ोंभीर बािाएुँ  हैं।  

(ख) मब्धिद/मदरसा सम्बन्धी जााँचें और प्रभाव: आजमर्ढ में मिरसा/अिाधिकृत सोंस्थािचों के ऊपर कारग वाइयचों 

की खबरें  भी उभरी ों; ऐसे माहौि िे धिक्षा के समावेिी धवतरण और धिर्रािी सोंरचिाओों पर प्रश्न उिाए हैं (यह प्राथधमक 

रूप से स्थािीय प्रिासि/धियोंत्रण की िक्षता तथा सोंस्थार्त मान्यता की समस्या से जुडा है)। यह भी ििागता है धक 

धिक्षा-प्रणाधियचों में मान्यता/धिर्रािी का भौधतक अिुपािि बच्चों के िाभ पर कैसा असर डािता है।  

(र्) व्यावहाररक पररणाम: चयधित पर प्रवेि िही ों धमििा बच्चों के िैधक्षक वषग खचिे, अधभभावकचों के बीच असमोंजस 

और बच्चों की िैधक्षक समेकि में बािा का कारण बिता है। यह RTE अधिधियम के उदे्दश्य के सीिे धवरुद्ध है — 

क्चोंधक अधिधियम का िक्ष्य “समय पर और उम्र-अिुपात में धिक्षा” सुधिधित करिा था। स्थािीय िासि-प्रणािी में 

सुिार आवश्यक है।  
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7. आाँकडो ंका नवशे्लषण  :- 

1. प्राथनमक नामांकन व अनुपात: UDISE+ ररपचटग धिखाती है धक सू्किी पहुँच और िामाोंकि में सुिार हआ 

है, पर के्षत्रीय असमािताएुँ  बरकरार हैं — कुछ धजिचों में िामाोंकि िीरे-िीरे धर्रते धिखते हैं या िवप्रवेि में 

रुकावट आती है।  

2. नशक्षक-प्रनशक्षण व अनुपात: कई धजिचों में धिक्षक-िल्कि की कमी, अयचग्य धिक्षकचों की उपल्कस्थधत, और 

प्रधिधक्षत आरटीई-स्ट्ैंडडडगस का पािि ि हचिा समस्याएुँ  रही ों। UDISE+ और ASER ररपचटडगस इि धबोंिुओों कच 

रेखाोंधकत करती हैं।  

3. 25% आरक्षण — आवेदन बनाम प्रवेश: UP के 2025 सत्र में बडी सोंख्या में आवेिि हए पर 

असाइिमेंट/एडधमिि में अोंतर धिखा — समू्पणग िामाोंकि का प्रधतित अपेधक्षत से कम धिकिा, और राज्य-

स्तर पर भी कुछ हजार के स्तर पर बच्चों का प्रवेि िोंधबत रहा। यह धवत्तीय-रिों ब (reimbursement), सू्कि-

सहयचर् की कमी और प्रिासधिक िेरी से जुडा पाया र्या।  

8. कारणो ंका नवशे्लषण :- 

1. प्रशासननक जनटलताएाँ : ऑि-िाइि पोंजीकरण के बाि स्थािीय स्तर पर सूची/सूचिा का समय पर 

प्रसोंस्करण िही ों हचिा; बीईओ/डीईओ स्तर पर समन्वय की कमी; सू्किचों की सूची ि भेजिा/िेिा। (आजमर्ढ 

केस इससे सीिे जुडा धिखता है)।  

2. सू्कल-सहयोग का अभाव: कुछ धिजी सू्कि आरटीई की 25% सीटें भरिे में आिाकािी करते हैं—क्चोंधक 

उन्हें िर्ता है धक सरकार का भुर्ताि िेर से आएर्ा/कम हचर्ा, या वे ‘क्वाधिटी’ के िाम पर चयि कच 

अस्वीकार कर िेते हैं। राज्य के कुछ मीधडया ररपचटडगस में धिजी सू्किचों द्वारा धवरचि/असहयचर् की खबरें  आईों।  

3. नवत्तीय प्रोत्साहन और भुगतान-नवलंब: राज्य सरकारचों द्वारा िी जािे वािी प्रधतमाह राधि, भुर्ताि की 

समयसीमा और भुर्ताि की पारिधिगता में कमी सू्किचों कच असहज करती है; इससे वे आरटीई के प्रधत कम 

उिासीि हचते हैं।  

4. दस्तावेज़ीकरण और अनभभावक जागरूकता: कई पररवार यचग्य हचिे पर भी िस्तावेज ि हचिे या सही 

तरीके से प्रसु्तत ि करिे के कारण चयि/प्रवेि बिते-धबर्डते रह जाते हैं। स्थािीय स्तर पर अधभभावकचों कच 

सही मार्गििगि की कमी एक बडा कारण है।  
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9. प्रभाव :- 

 सीिे तौर पर धजि बच्चों का प्रवेि असमय/अिुपल्कस्थत रहता है, वे िैधक्षक वषग चूकते हैं — यह सीखिे और 

भधवष्य की िैधक्षक प्रर्धत पर िीर्गकाधिक प्रभाव डािता है। 

 आरटीई के प्रधत सामाधजक भरचसा कमजचर हचता है अर्र प्रिासधिक प्रधियाएुँ  पूरे साि धवफि रहती हैं। 

 समग्र रूप से, यधि 25% आरक्षण केवि कार्जी तौर पर रह जाए और वास्तधवक धिक्षा-प्रवेि िही ों धमिे, तच 

िीधत की समावेिी भाविा कमजचर पडती है।  

10. स्थानीय-कायटनीनतयााँ :- 

1. ऑन-लाइन लॉटरी व टर ैनकंग पोटटल: पारिधिगता बढािे में मििर्ार—पर ऑि-ग्राउोंड फॉिच-अप की 

आवश्यकता है।  

2. नजला-स्तरीय ननदेश व प्रशासननक कारटवाई: जैसे धक बीएसए/बीईओ के धििेि और कुछ धजिचों में 

अधभभावक धिकायतचों पर िीघ्र सोंज्ञाि िें — पर यह अधियधमत है और सभी धजिचों में समाि िही ों। (आजमर्ढ 

में स्थािीय ररपचटग िे प्रिासधिक िेरी की बात उिायी)।  

3. ननगरानी-ररपोनटिंग (UDISE+): बेहतर डेटा उपििता से िीधत-धििागरक जमीिी स्तर के मुद्दचों कच पहचाि 

सकते हैं; पर यह तभी प्रभावी हचता है जब डेटा-आिाररत कारगवाइयाुँ की जाती हचों।  

11. ननणाटयक सुझाव :- 

िीचे धिए सुझाव प्रायचधर्क (operational) और िीधत-स्तर (policy) िचिचों हैं, ताधक वाराणसी और आजमर्ढ जैसी 

धजिार्त धवषमताओों का सामिा धकया जा सके: 

11.1 प्रशासननक त्वरक (Administrative fixes) 

 एडनमशन-नसस्टम में ‘एंड-टू-एंड’ टर ैनकंग: ऑि-िाइि चयि के बाि धवद्यािय-स्तर पर धिोंक-अप और 

वास्तधवक प्रवेि तक एक धडधजटि टर ैक जारी रखा जाए; समयबद्ध अिटग (SMS/IVR) अधभभावकचों कच भेजे 

जाएुँ । (UP-RTE पचटगि के मॉडू्यि का धवस्तार)।  

 स्थानीय नोडल-ऑनिसर ननयुब्धि: प्रते्यक बीईओ कायागिय में RTE-िचडि अधिकारी जच सूची का फ़ॉिच-

अप करे और अधभभावकचों के साथ समन्वय बिाए रखे। (आजमर्ढ मे जहाुँ सूची ि पहुँचिे की बातें आईों, 

वहाों यह सहायक हचर्ा)।  

11.2 नवत्तीय और पुरस्कार-संरचना 
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 समयबद्ध रीइम्बसटमेंट (reimbursement): सरकारें  सुधिधित करें  धक धिजी सू्किचों कच तय िुि समय पर 

धमिे; भुर्ताि-पारिधिगता से सू्किचों का सहयचर् बढेर्ा। (UP में भुर्ताि-धविोंब की खबरचों िे यही सुझाव 

जर्ाया)।  

 इन्सेंनटव-पर दृनष्ट्कोण: ऐसे सू्किचों कच अधतररि छचटे प्रचत्साहि (monitoring-linked grants) िें  जच 

आरटीई सीटें समय पर भरते और रु्णवत्तापूणग धिक्षा िेते हचों। 

11.3 जागरूकता और दस्तावेजी सहायता 

 अनभभावक मागटदशटन सेल्स: ग्राम/वाडग  स्तर पर camps आयचधजत कर के िस्तावेज/पोंजीकरण सहायता 

िें—कई यचग्य बचे् केवि कार्जी समस्या के कारण छूट जाते हैं।  

11.4 ननगरानी-एंड-जवाबदेही 

 पारदशी नशकायत ननवारण: RTE पचटगि पर प्रते्यक आवेिि/सीट के धिए grievance redressal धटकट 

और SLA (service level agreement) टाइमिाइि हचिी चाधहए; अिुत्तररत मामिचों पर स्वतः  अिटग और 

प्रिासधिक ररपचटग।  

 ननयनमत िील्ड ननरीक्षण: धजिास्तर पर अिाधिकृत/खराब ल्कस्थधत वािे सोंस्थािचों की पहचाि और 

धियमािुसार कायगवाही। (Mau/Varanasi के आस-पास ऐसे उल्लोंर्ि की खबरें  आईों)।  

11.5 दीर्टकानलक रणनीनतयााँ 

 सरकारी सू्कलो ंकी गुणवत्ता-बढ़ोतरी: RTE केवि धिजी सू्किचों में समावेिि िही ों है; सावगजधिक धवद्याियचों 

की ल्कस्थधत सुिारिे से धवकल्प मजबूत हचोंरे् और धिजी-धसस्ट्म पर िबाव र्टेर्ा। UDISE+ के आोंकडे सुिार-

फचकस की धििा में मार्गििगक हैं।  

12. संभानवत सीमाएाँ   :- 

 स्थािीय-स्तरीय डेटा (जैसे वाराणसी/आजमर्ढ सू्कि-वार UDISE टाइम-सीरीज) यहाुँ सोंके्षप में उिड िृत धकए 

र्ए हैं; र्हि धजिेवार साोंल्कख्यकीय धवशे्लषण के धिए UDISE+ का धद्वतीयक डेटा डाउििचड कर के धवसृ्तत 

ताधिकाएुँ  धिकािी जािी चाधहए।  

 मीधडया ररपचटों पर आिाररत र्टिात्मक धिष्कषग स्थािीय-धवधविताओों कच उजार्र करते हैं पर वे समय-समय 

पर बिि सकते हैं — वास्तधवक-समय सत्यापि के धिये धजिा प्रिासि/बीएसए से प्राथधमक सूचिा की 

आवश्यकता हचर्ी।  
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13. ननष्कषट  :- 

RTE अधिधियम िे भारत में प्राथधमक धिक्षा कच सावगभौधमक तथा समावेिी बिािे का धििा-धििेि धिया — कािूिी 

और िैधतक रूप से यह एक बडी उपिल्कि है। पर उसके सफि कायागन्वयि के धिये केवि कािूि िही ों, बल्कि 

ननगरानी, तेज नवत्तपोषण, स्थानीय-प्रशासननक दक्षता, और सू्कल तथा समुदाय के सनिय समन्वय की 

आवश्यकता है। वाराणसी जैसे धजिचों में आवेिि-सोंख्या और जार्रूकता िे सकारात्मक सोंकेत धिए हैं; पर आजमर्ढ 

जैसे धजिचों में चयधित बच्चों का वास्तधवक प्रवेि ि हच पािा यह स्पष्ट करता है धक ऑि-िाइि/कार्जी चयि से आरे् 

का फॉिच-अप धिताोंत आवश्यक है। िीधत-धिमागताओों कच चाधहए धक वे UDISE+ जैसे डेटा-टूल्स का उपयचर् कर 

धजिा-स्तर की ‘हॉट-स्पॉट’ पहचाि करें  और िधक्षत िखिोंिाधजयाुँ िारू् करें  — ताधक RTE का सचमुच का िाभ उि 

बच्चों तक पहुँचे धजन्हें यह अधिकार िेता है।  
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धििेि/धिल्कस्ट्ोंर्।  

4. Azamgarh-specific news: “RTE — चयि के बाि भी छह सौ बच्चों कच िही ों धमिा प्रवेि” — 
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