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पर्वतीय ग्रामीण समाज में निर्वि र्र्व के रोज़र्ार के सार्िो ों की 

स्थिनत: निहरी नजले के सोंदर्व में। 
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 डॉ राजि नमश्रा  

प्रोफेसर, समाज कायव, महनषव सूचिा प्रौद्योनर्की नर्श्वनर्द्यालय लखिऊ 

सार 

पर्वतीय के्षत्रों में ग्रामीण गरीबरों के लिए ररजगार के अर्सर पाररस्थिलतक नाजुकता, दूरदलशवता और सीलमत 

औद्यरगीकरण के कारण सोंरचनात्मक रूप से बालित हैं। उत्तराखोंड के लिहरी लजिे के सोंदर्व में, यह मुद्दा लर्शेष 

रूप से गोंर्ीर है, क्रोंलक आजीलर्का अर्ी र्ी कम उत्पादकता र्ािी कृलष, मौसमी श्रम और प्रर्ासन पर बहुत 

अलिक लनर्वर है। साक्ष्य इोंलगत करते हैं लक लिहरी जैसे पहाडी लजिरों में महत्वपूणव अल्प-ररज़गार और ग्रामीण 

अिवव्यर्थिा में सीलमत लर्लर्िता का अनुर्र् हरता है, लजससे कई पररर्ाररों कर जीलर्त रहने की रणनीलत के रूप में 

प्रर्ासन कर अपनाने के लिए मजबूर हरना पडता है।  यह अध्ययन लिहरी में ग्रामीण गरीबरों के बीच ररजगार के 

अर्सररों की स्थिलत, पैिनव और लनिावरकरों की जाोंच करता है। माध्यलमक डेिा और हालिया नीलतगत पहि एक 

लमलश्रत पररदृश्य का सुझार् देते हैं: जबलक स्वयों सहायता समूह उद्यमरों, मनरेगा कायों और एकीकृत आजीलर्का 

पैकेज जैसे सरकारी कायवक्रमरों ने थिानीय आय के अर्सर पैदा लकए हैं, िेलकन ये बढ़ते ग्रामीण कायवबि कर 

अर्शरलषत करने के लिए अपयावप्त हैं। उदाहरण के लिए, देर्प्रयाग ब्लॉक में एिईडी बल्ब लनमावण जैसी एसएचजी-

आिाररत पहि ने ग्रामीण मलहिाओों के लिए िार् और लर्त्तीय स्वतोंत्ता उत्पन्न करने के लिए सूक्ष्म-उद्यम मॉडि 

की क्षमता का प्रदशवन लकया है।  ऐसे हस्तके्षपरों के बार्जूद, सोंरचनात्मक चुनौलतयााँ बनी रहती हैं। लिहरी सलहत 

लजिरों में लशलक्षत समूहरों के बीच युर्ा बेररजगारी 20 प्रलतशत से अलिक बताई गई है, जर आकाोंक्षाओों और उपिब्ध 

थिानीय ररजगार के बीच बेमेि कर दशावता है। पहाडी गाोंर्र ों से लनरोंतर पिायन थिानीय आजीलर्का की सीलमत 

व्यर्हायवता कर रेखाोंलकत करता है, र्िे ही कुछ ररर्सव माइगे्रशन और पयविन से जुडे लनरे्श (जैसे लक लिहरी झीि 

लर्कास पहि) उर्रते अर्सर लदखाते हैं।  सार का लनष्कषव है लक लिहरी में ग्रामीण गरीबरों के लिए ररजगार की 

सोंर्ार्नाओों में सुिार के लिए एक पर्वत-लर्लशष्ट लर्कास रणनीलत की आर्श्यकता है जर लिकाऊ पयविन, कृलष-

आिाररत लर्लर्िीकरण, कौशि लर्कास और ग्रामीण उद्यलमता कर एकीकृत करती है। पर्वतीय ग्रामीण अिवव्यर्थिा 

में सोंकिपूणव प्रर्ासन कर कम करने और समारे्शी आजीलर्का सुरक्षा कर बढ़ार्ा देने के लिए बुलनयादी ढाोंचे, बाजार 

पहुोंच और सोंथिागत समिवन कर मजबूत करना आर्श्यक है। 

मुख्य शब्द: पर्वतीय ग्रामीण, लनिवन र्गव, ररज़गार, सािनरों 
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पररचय 

पर्वतीय ग्रामीण के्षत् एक लर्लशष्ट लर्कास सोंदर्व प्रसु्तत करते हैं लजसमें रू्गरि, पाररस्थिलतकी और सामालजक-

आलिवक सोंरचनाएों  आजीलर्का के अर्सररों कर आकार देने के लिए परस्पर लक्रया करती हैं। मैदानी के्षत्रों के लर्परीत, 

पहाडी अिवव्यर्थिाओों की लर्शेषता लबखरी हुई बस्स्तयााँ, नाजुक पाररस्थिलतकी तोंत्, सीलमत खेती यरग्य रू्लम और 

कमजरर बाजार कनेस्िलर्िी हैं। ये सोंरचनात्मक बािाएों  अक्सर सीलमत ररजगार अर्सररों में बदि जाती हैं, खासकर 

ग्रामीण गरीबरों के लिए लजनके पास सीलमत सोंपलत्त, कौशि और गलतशीिता हरती है। र्ारतीय लहमाियी राज्य 

उत्तराखोंड में, यह समस्या लर्शेष महत्व रखती है क्रोंलक आबादी का एक बडा लहस्सा ग्रामीण पहाडी के्षत्रों में रहता 

है जहाों आलिवक लर्लर्िीकरण िीमा और असमान बना हुआ है। िेहरी गढ़र्ाि लजिा (आमतौर पर िेहरी लजिा के 

रूप में जाना जाता है) एक लर्लशष्ट पर्वतीय ग्रामीण समाज का प्रलतलनलित्व करता है जर िगातार आजीलर्का 

चुनौलतयरों का सामना कर रहा है। ऐलतहालसक रूप से लनर्ावह कृलष, पशुपािन और र्न सोंसािनरों पर लनर्वर, लजिे 

ने लपछिे कुछ दशकरों में गहन सामालजक-आलिवक पररर्तवनरों का अनुर्र् लकया है। लिहरी बाोंि के लनमावण से 

ढाोंचागत पररर्तवन और कुछ थिानीयकृत आलिवक गलतलर्लियाों आईों, लिर र्ी व्यापक ग्रामीण अिवव्यर्थिा 

अल्पररजगार, मौसमी कायव पैिनव और बडे पैमाने पर पिायन से जूझ रही है। कई गरीब पररर्ाररों के लिए, कृलष 

कािी हद तक र्षाव आिाररत और कम उपज र्ािी बनी हुई है, लजससे यह आजीलर्का के एकमात् स्ररत के रूप 

में अपयावप्त है। सीलमत थिानीय ररजगार के सबसे स्पष्ट पररणामरों में से एक मजदूरी और बेहतर जीर्न स्तर की 

तिाश में युर्ाओों और कामकाजी उम्र के र्यस्रों का पहाडी गाोंर्र ों से शहरी कें द्रों की ओर िगातार प्रर्ासन है। 

जबलक प्रर्ासन पे्रषण आय प्रदान करता है, इससे जनसाोंस्िकीय असोंतुिन, कृलष का स्त्रीकरण और पर्वतीय 

समुदायरों का क्रलमक सामालजक-आलिवक कमजरर हरना र्ी हरता है। बढ़ती कलिन पररस्थिलतयरों में थिानीय 

अिवव्यर्थिा कर बनाए रखने के लिए मलहिाओों, बुजुगों और सीमाोंत लकसानरों कर अक्सर पीछे छरड लदया जाता है। 

साि ही, महात्मा गाोंिी राष्टर ीय ग्रामीण ररजगार गारोंिी अलिलनयम (मनरेगा), स्वयों सहायता समूह कर बढ़ार्ा देने, 

ग्रामीण पयविन पहि और कौशि लर्कास कायवक्रमरों जैसे सरकारी हस्तके्षपरों ने लजिे के र्ीतर ररजगार के अर्सररों 

का लर्स्तार करने का प्रयास लकया है। इन प्रयासरों के बार्जूद, लिहरी में ग्रामीण गरीबरों के लिए ररजगार के अर्सररों 

की पयावप्तता, पहुोंच और स्थिरता के सोंबोंि में महत्वपूणव प्रश्न बने हुए हैं। पहाडी इिाके में उच्च िेनदेन िागत, 

कमजरर औद्यरलगक उपस्थिलत और सीलमत लनजी लनरे्श जारी है। इसके अिार्ा, लशलक्षत ग्रामीण युर्ाओों की 

आकाोंक्षाएों  तेजी से बदि रही हैं, लजससे उपिब्ध कम कौशि र्ािे थिानीय काम और उर्रती ररजगार उम्मीदरों के 

बीच एक बेमेि पैदा हर रहा है। इसलिए सोंदर्व-लर्लशष्ट लर्कास रणनीलतयरों कर लडजाइन करने के लिए ररजगार की 

र्तवमान स्थिलत, आजीलर्का कायवक्रमरों की प्रर्ार्शीिता और गरीब पररर्ाररों के सामने आने र्ािी सोंरचनात्मक 

बािाओों कर समझना आर्श्यक है। इस पृष्ठरू्लम में, र्तवमान अध्ययन लिहरी लजिे में ग्रामीण गरीबरों के लिए ररजगार 

के अर्सररों की स्थिलत की जाोंच करता है। इसका उदे्दश्य मौजूदा आजीलर्का पैिनव का लर्शे्लषण करना, प्रमुख 

बािाओों की पहचान करना और आय सुरक्षा बढ़ाने में सरकार और समुदाय-आिाररत हस्तके्षपरों की रू्लमका का 

मूल्ाोंकन करना है। पहाडी ग्रामीण समाज पर ध्यान कें लद्त करके, अध्ययन का उदे्दश्य लहमाियी के्षत् में समारे्शी 

पहाडी लर्कास और लिकाऊ आजीलर्का सृजन पर नीलतगत चचाव में यरगदान देना है। 

र्ौर्ोनलक और सामानजक-आनिवक सोंदर्व 

लिहरी गढ़र्ाि लजिे का पहाडी इिाका ग्रामीण गरीबरों की ररजगार सोंरचना कर महत्वपूणव रूप से आकार देता है। 

खडी ढिानरों, नाजुक रू्लर्ज्ञान, खोंलडत रू्लम जरतरों और लबखरी हुई बस्स्तयरों की लर्शेषता र्ािा यह लजिा िगातार 

प्राकृलतक और ढाोंचागत बािाओों का सामना करता है जर कृलष उत्पादकता और गैर-कृलष आलिवक लर्स्तार दरनरों 
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कर सीलमत करते हैं। ऊों चाई सोंबोंिी लर्न्नता और िगातार जिर्ायु सोंबोंिी अलनलितताएों  मशीनीकृत खेती और बडे 

पैमाने पर औद्यरलगक लर्कास की सोंर्ार्नाओों कर और सीलमत कर देती हैं। कई गाोंर् शारीररक रूप से अिग-ििग 

रहते हैं, खासकर मानसून और सलदवयरों के मौसम में, जब सडक सोंपकव  अलर्श्वसनीय हर जाता है। यह र्ौगरलिक 

अिगार् पररर्हन िागत कर बढ़ाता है, बाजार र्ागीदारी कर कम करता है और ग्रामीण उद्यमरों में लनजी लनरे्श कर 

हतरत्सालहत करता है। सामालजक-आलिवक रूप से, लिहरी उत्तराखोंड में पहाडी के्षत्रों के व्यापक लर्कास पैिनव कर 

दशावता है, जहाों पररर्ाररों का एक बडा लहस्सा छरिी और सीमाोंत रू्लम जरत पर लनर्वर है। दूरदराज के ब्लॉकरों में 

गुणर्त्तापूणव लशक्षा, स्वास्थ्य देखर्ाि और लर्त्तीय सेर्ाओों तक सीलमत पहुोंच गरीब पररर्ाररों की रे्द्यता कर बढ़ाती 

है। अनुसूलचत जालत, सीमाोंत लकसानरों और रू्लमहीन मजदूररों कर उत्पादक सोंसािनरों तक पहुोंचने में अलतररक्त 

बािाओों का सामना करना पडता है। पररणामस्वरूप, ग्रामीण अिवव्यर्थिा मुि रूप से लनर्ावह-उनु्मख बनी हुई 

है, लजसमें आय लर्लर्िीकरण का स्तर कम है। ये र्ौगरलिक और सामालजक-आलिवक स्थिलतयााँ लमिकर एक 

सोंरचनात्मक ररजगार घािा पैदा करती हैं जर आलिवक रूप से कमजरर पररर्ाररों कर प्रलतकूि रूप से प्रर्ालर्त करती 

है और ऊपर की गलतशीिता कर बालित करती है। 

कृनष पर निर्वरता और अल्परोज़र्ार 

लिहरी में कृलष ग्रामीण आजीलर्का की रीढ़ के रूप में कायव कर रही है, लिर र्ी पयावप्त और स्थिर ररजगार पैदा 

करने की इसकी क्षमता िगातार कमजरर हुई है। लजिे में खेती मुि रूप से र्षाव आिाररत है, छरिे और लबखरे 

हुए रू्खोंडरों र्ािे सीढ़ीदार खेतरों पर की जाती है जर पैमाने की अिवव्यर्थिा कर सीलमत करते हैं। पारोंपररक िसि 

पैिनव - मुि रूप से अनाज जैसे मोंडुआ (लिों गर बाजरा), झोंगररा (बानवयाडव बाजरा), और सीलमत घािी के्षत्रों में िान 

- अपेक्षाकृत कम मौलद्क ररिनव देते हैं। अपयावप्त लसोंचाई कर्रेज, लमट्टी का किार्, र्न्य जीर्न की िसि क्षलत, 

और र्षाव पैिनव में बदिार् कृलष लर्श्वसनीयता कर और कम कर देते हैं। इन बािाओों के कारण, लिहरी में कृलष एक 

व्यर्हायव पूणवकालिक व्यर्साय के बजाय अोंशकालिक या लनर्ावह गलतलर्लि के रूप में काम कर रही है। ग्रामीण 

पररर्ाररों कर अक्सर मौसमी अल्पररज़गारी का सामना करना पडता है, लर्शेषकर कम कृलष महीनरों के दौरान जब 

श्रम की माोंग में तेजी से लगरार्ि आती है। यह लछपी हुई बेररजगारी लर्शेष रूप से युर्ाओों और मलहिाओों के बीच 

स्पष्ट है। लपछिे दर दशकरों में कृलष का मलहिाकरण तेज हर गया है क्रोंलक पुरुषरों का पिायन बढ़ गया है, लजससे 

खेती, पशुिन की देखर्ाि, ईोंिन की िकडी सोंग्रह और घरेिू प्रबोंिन की लजमे्मदारी मलहिाओों पर आ गई है। 

अपनी कें द्ीय रू्लमका के बार्जूद, मलहिा लकसानरों के पास अक्सर रू्लम स्वालमत्व, ऋण तक पहुोंच, आिुलनक 

इनपुि और लर्स्तार समिवन की कमी हरती है, जर उत्पादकता िार् और आय रृ्स्ि कर सीलमत करता है। इस 

प्रकार, पर्वतीय के्षत्रों में कृलष सोंरचना कम श्रम अर्शरषण क्षमता और उच्च रे्द्यता प्रदलशवत करती रहती है। 

आजीनर्का रणिीनत के रूप में प्रर्ासि 

पयावप्त थिानीय ररज़गार अर्सररों के अर्ार् में, पिायन, लिहरी में ग्रामीण गरीबरों के लिए एक प्रमुख आजीलर्का 

रणनीलत के रूप में उर्रा है। मौसमी और दीघवकालिक दरनरों प्रकार के प्रर्ासन िाराएाँ  लदखाई दे रही हैं, लजसमें 

युर्ा पुरुष और तेजी से लशलक्षत युर्ा मजदूरी ररजगार की तिाश में शहरी कें द्रों जैसे देहरादून, लदल्ली और अन्य 

महानगरीय के्षत्रों में जा रहे हैं। प्रर्ास अक्सर अर्सर-पे्रररत हरने के बजाय सोंकि-पे्रररत हरता है, जर सीलमत थिानीय 

आलिवक गलतशीिता कर दशावता है। प्रर्ासी श्रलमकरों द्वारा रे्जा गया िन ग्रामीण घरेिू उपर्रग कर बनाए रखने, 

लशक्षा के लर्त्तपरषण और बुलनयादी आर्ास सुिाररों का समिवन करने में महत्वपूणव रू्लमका लनर्ाता है। हािााँलक, 

प्रर्ासन की सामालजक िागत पयावप्त है। लिहरी के कई गााँर्र ों में जनसाोंस्िकीय असोंतुिन है, लजसमें कामकाजी 
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उम्र की आबादी में लगरार्ि और बुजुगव लनर्ालसयरों का अनुपात बढ़ रहा है। पीक सीज़न के दौरान कृलष श्रलमकरों की 

कमी कुछ इिाकरों में आम हर गई है। मलहिाएाँ  पुरुष सदस्यरों की अनुपस्थिलत में खेतरों और घररों का प्रबोंिन करते 

हुए असोंगत बरझ उिाती हैं, जर काम की सघनता और समय की गरीबी में यरगदान देता है। इसके अिार्ा, प्रर्ासन 

हमेशा स्थिर या सुरलक्षत ररजगार की गारोंिी नही ों देता है, क्रोंलक कई प्रर्ासी कम रे्तन और सीलमत सामालजक 

सुरक्षा र्ािे अनौपचाररक के्षत् की नौकररयरों तक ही सीलमत रहते हैं। बडे पैमाने पर पिायन की लनरोंतरता से सोंकेत 

लमिता है लक थिानीय ररजगार सृजन पहि ने अर्ी र्ी लजिे के र्ीतर पयावप्त, आकषवक और लिकाऊ आजीलर्का 

लर्कल्प तैयार नही ों लकए हैं। 

सरकारी रोजर्ार कायवक्रमो ों की रू्नमका 

सार्वजलनक नीलत हस्तके्षपरों ने लिहरी के ग्रामीण ररजगार पररदृश्य में महत्वपूणव सहायक रू्लमका लनर्ाई है। इनमें 

से, महात्मा गाोंिी राष्टर ीय ग्रामीण ररजगार गारोंिी अलिलनयम (मनरेगा) ग्रामीण पररर्ाररों कर मजदूरी ररजगार प्रदान 

करने में लर्शेष रूप से महत्वपूणव रहा है। यह कायवक्रम प्रलत ग्रामीण पररर्ार कर 100 लदनरों तक के रे्तन ररजगार 

की गारोंिी देता है और लजिे की कई ग्राम पोंचायतरों में ग्रामीण सडक लनमावण, जि सोंचयन सोंरचनाओों, रू्लम समतिन 

और र्नीकरण कायों जैसी गलतलर्लियरों का समिवन करता है। मनरेगा के अिार्ा, राष्टर ीय ग्रामीण आजीलर्का लमशन 

(एनआरएिएम) के तहत स्वयों सहायता समूह (एसएचजी), कौशि लर्कास पहि और ग्रामीण उद्यलमता यरजनाओों 

ने आय लर्लर्िीकरण कर बढ़ार्ा देने की माोंग की है। लिहरी के कई ब्लॉकरों में मलहिा स्वयों सहायता समूह लसिाई, 

खाद्य प्रसोंस्रण और सूक्ष्म उद्यम जैसी गलतलर्लियरों में िगे हुए हैं, जर मामूिी िेलकन महत्वपूणव पूरक आय में 

यरगदान दे रहे हैं। गैर-कृलष के्षत्रों में ररजगार क्षमता में सुिार के लिए ग्रामीण युर्ाओों कर िलक्षत करने र्ािे कौशि 

प्रलशक्षण कायवक्रम र्ी शुरू लकए गए हैं। हािााँलक, इन कायवक्रमरों का पररर्तवनकारी प्रर्ार् असमान रहता है। फील्ड 

अर्िरकन और लद्वतीयक साक्ष्य रे्तन रु्गतान में देरी, मनरेगा के तहत कायवलदर्सरों की सीलमत सोंिा, अपयावप्त 

सोंपलत्त गुणर्त्ता और एसएचजी उत्पादरों के लिए कमजरर बाजार लिोंकेज जैसे मुद्दरों का सुझार् देते हैं। इसके अिार्ा, 

कई कायवक्रम एकीकृत आजीलर्का यरजना के बजाय अिगार् में सोंचालित हरते हैं। नतीजतन, जबलक सरकारी 

यरजनाएों  अल्पकालिक राहत और आय कर सुगम बनाती हैं, उन्रोंने अर्ी तक बडे पैमाने पर, थिायी ररजगार उत्पन्न 

नही ों लकया है जर प्रर्ासन के रुझान कर उििने में सक्षम हर। 

उर्रते अर्सर और लर्ातार चुिौनतयााँ 

हाि के र्षों में, लिहरी लजिे में पयविन, बागर्ानी लर्लर्िीकरण और िघु-स्तरीय ग्रामीण उद्यलमता से जुडे उर्रते 

आजीलर्का के अर्सर लदखाई देने िगे हैं। लिहरी बाोंि जिाशय के आसपास झीि आिाररत पयविन के लर्कास ने 

नौकायन, आलतथ्य, हरमसे्ट और थिानीय सेर्ा प्रार्िान में नई सोंर्ार्नाएों  पैदा की हैं। यलद पयावप्त बुलनयादी ढाोंचे 

और कौशि लर्कास द्वारा समलिवत हर तर आसपास के पहाडी के्षत्रों में इकर-पयविन और साहलसक पयविन में र्ी 

ररजगार सृजन की सोंर्ार्ना है। बागर्ानी, बे-मौसमी सस्ियरों की खेती, औषिीय पौिरों की खेती और मिुमक्खी 

पािन कर पारोंपररक अनाज की खेती के उच्च मूल् र्ािे लर्कल्प के रूप में तेजी से बढ़ार्ा लदया जा रहा है। बेहतर 

ग्रामीण सडकें , मरबाइि कनेस्िलर्िी और लडलजिि पे्लिफॉमव िीरे-िीरे बाज़ाररों और सूचनाओों तक पहुोंच बढ़ा रहे 

हैं, खासकर युर्ा उद्यलमयरों के लिए। स्टािव-अप कर बढ़ार्ा देने और ग्रामीण पयविन सलकव ि पर सरकार का जरर इन 

रुझानरों कर और मजबूत कर सकता है। लिर र्ी, इन अर्सररों का लर्स्तार असमान और र्ौगरलिक रूप से कें लद्त 

है। सीलमत करल्ड-चेन बुलनयादी ढाोंचे, कमजरर मूल् शृ्रोंखिा, अपयावप्त ऋण पहुोंच, कौशि बेमेि और पयावर्रणीय 

नाजुकता सलहत सोंरचनात्मक बािाएों  व्यापक-आिाररत ररजगार रृ्स्ि कर प्रलतबोंलित करती रहती हैं। जिर्ायु 
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पररर्तवन के प्रर्ार्, जैसे अलनयलमत र्षाव और चरम मौसम की घिनाएों , पर्वतीय आजीलर्का के लिए अलनलितता 

की एक और परत जरडते हैं। ग्रामीण गरीबरों के लिए, लर्शेष रूप से दूरदराज और ऊों चाई र्ािे गाोंर्र ों में रहने र्ािे 

िरगरों के लिए, िलक्षत सोंथिागत समिवन के लबना उर्रती आलिवक गलतलर्लियरों का िार् प्राप्त करना मुस्िि है। 

अिुसोंर्ाि नक्रयानर्नर् 

र्तवमान अध्ययन में लिहरी गढ़र्ाि लजिे में ग्रामीण गरीबरों के बीच ररजगार के अर्सररों की स्थिलत की जाोंच करने 

के लिए एक र्णवनात्मक और लर्शे्लषणात्मक शरि लडजाइन कर अपनाया गया है। पहाडी सोंदर्व में ग्रामीण ररजगार 

की बहुआयामी प्रकृलत कर पकडने के लिए अध्ययन मात्ात्मक और गुणात्मक दरनरों दृलष्टकरणरों कर जरडता है। 

लमलश्रत-लर्लि ढाोंचे कर उपयुक्त माना गया क्रोंलक पहाडी के्षत्रों में ररजगार पैिनव न केर्ि मापने यरग्य आलिवक 

सोंकेतकरों द्वारा बस्ि सामालजक, र्ौगरलिक और सोंथिागत कारकरों द्वारा र्ी आकार िेते हैं लजनके लिए प्रासोंलगक 

व्यािा की आर्श्यकता हरती है। अनुसोंिान मुि रूप से जहाों उपिब्ध हर र्हाों चयनात्मक के्षत्-आिाररत अोंतदृवलष्ट 

द्वारा समलिवत माध्यलमक डेिा पर आिाररत है। माध्यलमक डेिा सरकारी ररपरिों, लजिा साोंस्िकीय पुस्स्तकाओों, 

जनगणना प्रकाशनरों, उत्तराखोंड सरकार की ररपरिों और महात्मा गाोंिी राष्टर ीय ग्रामीण ररजगार गारोंिी अलिलनयम 

(एमजीएनआरईजीए) और राष्टर ीय ग्रामीण आजीलर्का लमशन (एनआरएिएम) जैसे ग्रामीण लर्कास कायवक्रमरों से 

सोंबोंलित आलिकाररक दस्तारे्जरों से एकत् लकया गया िा। इन स्ररतरों का उपयरग कायवबि र्ागीदारी, प्रर्ासन पैिनव, 

कायवक्रम कर्रेज और के्षत्ीय ररजगार लर्तरण के रुझानरों का लर्शे्लषण करने के लिए लकया गया िा। सैिाोंलतक 

आिार और तुिनात्मक पररपे्रक्ष्य प्रदान करने के लिए प्रासोंलगक अकादलमक सालहत्य, नीलत पत् और लहमाियी 

ग्रामीण आजीलर्का पर लपछिे अध्ययनरों की र्ी समीक्षा की गई। लर्शे्लषणात्मक स्पष्टता के लिए, अध्ययन छरिे 

और सीमाोंत लकसानरों, रू्लमहीन मजदूररों और कमजरर सामालजक समूहरों सलहत आलिवक रूप से कमजरर र्गों से 

सोंबोंलित ग्रामीण पररर्ाररों पर कें लद्त है। जहाों र्ी सोंर्र् हर, लिहरी के र्ीतर थिालनक लर्न्नता कर समझने के लिए 

ब्लॉक-स्तरीय और लजिा-स्तरीय सोंकेतकरों की जाोंच की गई है। ररजगार की उपिब्धता, अल्पररजगार पैिनव और 

सरकारी यरजनाओों की पहुोंच का आकिन करने के लिए र्णवनात्मक आोंकडे, प्रलतशत लर्शे्लषण और प्ररृ्लत्त व्यािा 

लर्लियरों कर लनयरलजत लकया गया है। र्ौगरलिक अिगार्, मौसमी श्रम माोंग और िैंलगक कायव बरझ जैसी सोंरचनात्मक 

बािाओों कर समझाने के लिए गुणात्मक व्यािा का उपयरग लकया गया है। कायवप्रणािी में प्रमुख ग्रामीण ररजगार 

पहिरों के कायावन्वयन और पररणामरों की जाोंच करके एक कायवक्रम मूल्ाोंकन पररपे्रक्ष्य र्ी शालमि है। मनरेगा के 

तहत उत्पन्न मजदूरी ररजगार की सीमा, आय लर्लर्िीकरण में स्वयों सहायता समूहरों की रू्लमका और पयविन और 

बागर्ानी गलतलर्लियरों के उर्रते यरगदान पर लर्शेष ध्यान लदया जाता है। इससे यह मूल्ाोंकन करने में मदद लमिती 

है लक क्ा मौजूदा हस्तके्षप केर्ि अल्पकालिक राहत प्रदान कर रहे हैं या थिायी आजीलर्का सृजन में यरगदान दे 

रहे हैं। अध्ययन की कुछ सीमाओों कर अर्श्य स्वीकार लकया जाना चालहए। लद्वतीयक डेिा पर लनर्वरता कुछ मामिरों 

में सूक्ष्म-स्तरीय घरेिू लर्शे्लषण कर प्रलतबोंलित करती है, और प्रर्ासन की गलतशीि प्रकृलत सिीक माप कर कलिन 

बना देती है। इसके अलतररक्त, पहाडी इिाके अोंतर-लजिा असमानताएों  पैदा करते हैं लजन्ें हमेशा समग्र आोंकडरों 

में पूरी तरह से शालमि नही ों लकया जा सकता है। इन सीमाओों के बार्जूद, यह पिलत लिहरी लजिे में ग्रामीण गरीबरों 

के बीच ररजगार की स्थिलत की एक मजबूत रृ्हद स्तर की समझ प्रदान करती है और नीलत-उनु्मख लसिाररशरों के 

लिए एक लर्श्वसनीय आिार प्रदान करती है। 

 

पररणाम 
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लिहरी गढ़र्ाि लजिे में ग्रामीण गरीबरों के बीच ररजगार के अर्सररों के लर्शे्लषण से सोंरचनात्मक रूप से बालित श्रम 

बाजार का पता चिता है, जर कृलष पर उच्च लनर्वरता, महत्वपूणव मौसमी अल्पररजगार और िगातार बाहरी प्रर्ासन 

की लर्शेषता है। महात्मा गाोंिी राष्टर ीय ग्रामीण ररजगार गारोंिी अलिलनयम (मनरेगा) जैसे सरकारी कायवक्रमरों ने 

आोंलशक राहत प्रदान की है, िेलकन उनका प्रर्ार् ब्लॉकरों और सामालजक समूहरों पर असमान बना हुआ है। 

लनम्नलिस्खत तालिकाएाँ  सोंकलित लद्वतीयक डेिा और साोंकेलतक के्षत् पैिनव के आिार पर मुि लनष्कषव प्रसु्तत करती 

हैं। 

तानलका 1: ग्रामीण पररर्ारो ों का व्यार्सानयक नर्तरण 

व्यर्साय शे्रणी पररर्ारो ों का प्रनतशत 

कृलष (स्व-खेती) 52% 

कृलष श्रलमक 14% 

मनरेगा मजदूरी कायव 12% 

गैर-कृलष थिानीय कायव 9% 

प्रर्ासी पे्रषण-आिाररत 13% 

कुल 100% 

तालिका 1 से पता चिता है लक लिहरी में आिे से अलिक (52%) ग्रामीण पररर्ार मुि रूप से स्व-खेती पर लनर्वर 

हैं, जर लनर्ावह कृलष के लनरोंतर प्ररु्त्व की पुलष्ट करता है। हािााँलक, प्रर्ासी पे्रषण (13%) और मनरेगा कायव (12%) 

पर लनर्वर पररर्ाररों की अपेक्षाकृत उच्च लहसे्सदारी अपयावप्त थिानीय आजीलर्का अर्शरषण का सोंकेत देती है। गैर-

कृलष थिानीय कायों में िगा छरिा लहस्सा (9%) पर्वतीय के्षत्रों में ग्रामीण अिवव्यर्थिा के कमजरर लर्लर्िीकरण कर 

दशावता है। 

तानलका 2: ग्रामीण श्रनमको ों के बीच रोजर्ार की प्रकृनत 

रोजर्ार के प्रकार श्रनमको ों का प्रनतशत 

पूणवकालिक ररजगार 28% 

मौसमी ररजगार 46% 

आकस्िक/अलनयलमत कायव 26% 

कुल 100% 

आोंकडरों से पता चिता है लक केर्ि 28 % ग्रामीण श्रलमकरों के पास पूणवकालिक ररजगार है, जबलक एक बडा 

लहस्सा मौसमी (46%) या आकस्िक काम (26%) पर लनर्वर है। यह अल्पररज़गारी और आय अस्थिरता की 

व्यापकता कर उजागर करता है। मौसमी ररजगार बडे पैमाने पर कृलष और अल्पकालिक सार्वजलनक कायों से 

जुडा हुआ है, जर पहाडी के्षत्रों में ग्रामीण आजीलर्का की रे्द्यता कर मजबूत करता है। 

तानलका 3: ग्रामीण पररर्ारो ों का प्रर्ासि पैििव 

प्रर्ासि स्थिनत पररर्ारो ों का प्रनतशत 

करई प्रर्ास नही ों 41% 

मौसमी प्रर्ास 37% 

थिायी/दीघवकालिक प्रर्ासन 22% 
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कुल 100% 

तालिका 3 से पता चिता है लक 59% घररों में कम से कम एक प्रर्ासी सदस्य (मौसमी थिायी) है। मौसमी प्रर्ास 

(37%) थिायी प्रर्ास (22%) की तुिना में अलिक आम है, लजससे पता चिता है लक कई पररर्ार अर्ी र्ी लजिे के 

बाहर पूरक आय की तिाश करते हुए अपने मूि गाोंर्र ों के साि सोंबोंि बनाए रखते हैं। उच्च प्रर्ासन घिनाएों  पयावप्त 

ररजगार प्रदान करने के लिए थिानीय अिवव्यर्थिा की सीलमत क्षमता की पुलष्ट करती हैं। 

तानलका 4: मिरेर्ा में र्ार्ीदारी 

सूचक कीमत 

मनरेगा के तहत पोंजीकृत पररर्ार 68% 

पररर्ाररों कर काम लमि रहा है 49% 

100 लदन पूरे करने र्ािे पररर्ार 11% 

प्रलत पररर्ार काम के औसत लदन 42 days 

हािााँलक पररर्ाररों का एक उच्च अनुपात (68%) मनरेगा के तहत पोंजीकृत है, केर्ि 49 कर र्ास्तर् में ररजगार 

लमिा, और केर्ि 11 % ने पूरे 100 लदनरों की गारोंिी र्ािा काम हालसि लकया। 42% कायवलदर्सरों का औसत आोंलशक 

कायावन्वयन कर दशावता है। इससे पता चिता है लक मनरेगा एक महत्वपूणव सुरक्षा जाि के रूप में कायव करता है, 

िेलकन यह लिहरी लजिे में अपनी ररजगार गारोंिी क्षमता कर पूरी तरह से पूरा नही ों कर रहा है। 

 

तानलका 5: ग्रामीण र्रीबो ों के बीच उर्रती आजीनर्का र्नतनर्नर्यााँ 

र्नतनर्नर् घरेलू र्ार्ीदारी 

बागर्ानी/सस्ियाों 21% 

पशुिन और डेयरी 33% 

पयविन सोंबोंिी कायव 8% 

स्वयों सहायता समूह उद्यम 18% 

करई लर्लर्िीकरण नही ों (केर्ि कृलष) 20% 

कुल 100% 

तालिका क्रलमक िेलकन असमान आजीलर्का लर्लर्िीकरण कर दशावती है। पशुिन और डेयरी (33%) सबसे आम 

पूरक गलतलर्लि बनी हुई है, जर पारोंपररक मुकाबिा रणनीलतयरों कर दशावती है। बागर्ानी र्ागीदारी (21%) उच्च 

मूल् र्ािी िसिरों कर मध्यम रूप से अपनाने कर दशावती है। हािााँलक, लिहरी बाोंि जिाशय की उपस्थिलत के 

बार्जूद पयविन से सोंबोंलित ररजगार (8%) सीलमत है। लर्शेष रूप से, 20% पररर्ार अर्ी र्ी पूरी तरह से कृलष पर 

लनर्वर हैं, जर दशावता है लक ग्रामीण गरीबरों के एक महत्वपूणव र्गव ने अर्ी तक लर्लर्िीकरण के अर्सररों तक पहुोंच 

नही ों बनाई है। पररणाम स्पष्ट रूप से प्रदलशवत करते हैं लक लिहरी लजिे में ग्रामीण गरीबरों के लिए ररजगार के अर्सर 

सोंरचनात्मक, र्ौगरलिक और सोंथिागत कारकरों से बालित हैं। कृलष का दबदबा कायम है िेलकन यह अपयावप्त आय 

सुरक्षा प्रदान करता है। प्रर्ासन एक प्रमुख आजीलर्का प्रबोंिन तोंत् के रूप में कायव करता है, जबलक सरकारी 

कायवक्रम आोंलशक िेलकन अपयावप्त सहायता प्रदान करते हैं। बागर्ानी और पयविन जैसे उर्रते के्षत् आशाजनक 
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हैं िेलकन अर्ी तक व्यापक-आिाररत समारे्शन हालसि नही ों कर पाए हैं। इसलिए थिायी ग्रामीण आजीलर्का 

लर्कास के लिए एक पर्वत-लर्लशष्ट, एकीकृत ररजगार रणनीलत आर्श्यक है। 

निष्कषव 

लिहरी गढ़र्ाि लजिे में ग्रामीण गरीबरों के बीच ररजगार के अर्सररों पर र्तवमान अध्ययन पर्वतीय ग्रामीण समाजरों में 

आजीलर्का की बािाओों की गहरी सोंरचनात्मक प्रकृलत पर प्रकाश डािता है। लनष्कषव इस बात की पुलष्ट करते हैं 

लक क्रलमक लर्कासात्मक हस्तके्षपरों के बार्जूद, लजिे कर एक सोंकीणव और नाजुक ररजगार आिार का सामना 

करना पड रहा है। लनर्ावह कृलष प्रमुख व्यर्साय बनी हुई है, लिर र्ी इसकी घिती उत्पादकता और मौसमी चररत् 

ने ग्रामीण पररर्ाररों कर बनाए रखने की इसकी क्षमता कर कािी कम कर लदया है। पररणामस्वरूप, अल्पररज़गारी 

और आय असुरक्षा व्यापक बनी हुई है। ग्रामीण पररर्ाररों के एक बडे लहसे्स के लिए प्रर्ासन एक कें द्ीय मुकाबिा 

तोंत् के रूप में उर्रा है। जबलक पे्रषण घरेिू उपर्रग और लशक्षा में सकारात्मक यरगदान देता है, कामकाजी उम्र 

की आबादी का लनरोंतर बलहर्ावह थिानीय अिवव्यर्थिा की सीलमत अर्शरषण क्षमता कर दशावता है। कृलष का 

नारीकरण और पहाडी गाोंर्रों में बढ़ता जनसाोंस्िकीय असोंतुिन सोंकि-पे्रररत प्रर्ासन की सामालजक िागत कर 

और अलिक रेखाोंलकत करता है। इन रुझानरों से पता चिता है लक पयावप्त थिानीय ररजगार सृजन के लबना, पहाडी 

के्षत्रों में ग्रामीण आबादी का ह्रास जारी रह सकता है। सरकारी हस्तके्षप, लर्शेष रूप से महात्मा गाोंिी राष्टर ीय ग्रामीण 

ररजगार गारोंिी अलिलनयम (मनरेगा) और स्वयों सहायता समूह-आिाररत आजीलर्का पहि ने पूरक मजदूरी ररजगार 

और मामूिी आय लर्लर्िीकरण प्रदान करके एक महत्वपूणव सुरक्षात्मक रू्लमका लनर्ाई है। हािााँलक, उनका प्रर्ार् 

कािी हद तक अल्पकालिक और असमान रहा है। सीलमत कायवलदर्स, कायावन्वयन अोंतराि, कमजरर बाजार 

सोंपकव  और दीघवकालिक लर्कास यरजना के साि अपयावप्त अलर्सरण ने इन कायवक्रमरों कर ग्रामीण ररजगार के 

पररर्तवनकारी इोंजन बनने से ररक लदया है। साि ही, अध्ययन में लिहरी बाोंि जिाशय से जुडे बागर्ानी, पशुिन 

लर्कास, ग्रामीण उद्यलमता और पयविन में उर्रते िेलकन कम उपयरग लकए गए अर्सररों की पहचान की गई है। इन 

के्षत्रों में पहाड-अनुकूि तरीके से ररजगार सृजन की महत्वपूणव सोंर्ार्नाएों  हैं। हािााँलक, इस क्षमता कर साकार करने 

के लिए मजबूत बुलनयादी ढाोंचे, कौशि लर्कास, मूल्-शृ्रोंखिा एकीकरण, सोंथिागत ऋण पहुोंच और दूरदराज के 

गाोंर्र ों और कमजरर समूहरों के लिए िलक्षत समिवन की आर्श्यकता है। लनष्कषवतः , लिहरी में ग्रामीण गरीबरों के लिए 

ररजगार की सोंर्ार्नाओों में सुिार के लिए एक समान मैदान-उनु्मख दृलष्टकरण के बजाय एक सोंदर्व-सोंरे्दनशीि, 

पर्वत-लर्लशष्ट लर्कास रणनीलत की आर्श्यकता है। नीलतयरों कर कृलष-लर्लर्िीकरण, पयावर्रण-पयविन सोंर्िवन, 

ग्रामीण उद्यम लर्कास और मानर् पूोंजी रृ्स्ि के माध्यम से थिायी आजीलर्का सृजन की लदशा में अल्पकालिक रे्तन 

समिवन से आगे बढ़ना चालहए। थिानीय सोंथिानरों कर मजबूत करना, कनेस्िलर्िी में सुिार करना और प्रर्ार्ी 

कायवक्रम अलर्सरण सुलनलित करना सोंकिपूणव प्रर्ासन कर कम करने और लहमाियी के्षत् में समारे्शी, िचीिा 

ग्रामीण लर्कास प्राप्त करने के लिए महत्वपूणव हरगा। 
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