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सार 

भारतीय संविधान के ढांच ेमें सशक्त एिं प्रबल कें द्र की रचना की गई ह।ै डॉक्टर भीमराि अंबेडकर के अनुसार 

संविधान को संघिाद के ढांचे में नहीं डाला गया ह ैविटटश शासन के औपवनिेवशक राज्य से स्ितंत्र होने के 

बाद बहुआयामी बहु भाषाई समाज में राष्ट्रीय वहतों का अनुरक्षण अवनिायय था। अतः संविधान में एकात्मक 

तत्ि अन्तर्ियष्ट ककये गए थे। 

मखु्य शब्द: भारतीय संविधान के संघात्मक, भारतीय संविधान के एकात्मक, संघिाद 

पटरचय 

भारत एक संिैधावनक गणराज्य है । भारत के संविधान की’ प्रस्तािना को संविधान की आत्मा कहा 

जाता है । भारत में संघीय शासन व्यिस्था लागू है ककन्तु संविधान में कहीं भी फेडरेशन (संघात्मक) 

शब्द का प्रयोग नहीं ककया गया है । संविधान में भारत को ‘राज्यों का संघ’ कहा गया है । 

भारतीय संविधान एक सघंीय संविधान ह,ै क्योंकक िह दोहरे शासन तन्त्र (dual polity) की स्थापना 

करता ह।ै केन्द्र में एक राष्ट्रीय सरकार ह ैऔर उसके चारों ओर राज्य सरकारें हैं, वजनसे संघ का वनमायण 

हुआ ह।ै भारतीय संघ में इस समय केन्द्रीय सरकार के अलािा 28 राज्य और 7 संघ शावसत क्षेत्र शावमल 

हैं। राज्य ये हैं—आन्र प्रदशे, असम, अरुणाचल प्रदशे, उडीसा, उत्तर प्रदशे, उत्तरााँचल, कनायटक, केरल, 

गुजरात, गोआ, जम्मू-कश्मीर, तवमलनाडु, वत्रपुरा, नागालैण्ड, पंजाब, पविम बंगाल, वबहार, झारखण्ड, 

मवणपुर, मध्यप्रदशे, छत्तीसगढ़, महाराष्ट्र, वमजोरम, मेघालय, राजस्थान, वसकिम, हटरयाणा, कदल्ली और 

वहमाचल प्रदशे। संघ शावसत क्षेत्र हैं—अण्डमान और वनकोबार, दमन और दीि, चण्डीगढ़, दादरा और नागर 

हिेली, पावण्डचेरी और लक्षद्वीप तथा राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र कदल्ली। संविधान में भारत को राज्यों का संघ 

(Union of States) कहा गया ह।ै भारतीय संघ की विशेषताओं का अध्ययन करने पर पता लगता ह ै

कक हमारे दशे में राज्यों की अपेक्षा केन्द्रीय सरकार बहुत अवधक शवक्तशाली ह।ै इतना ही नहीं, राष्ट्रपवत द्वारा 

संकटकाल की घोषणा ककए जाने पर तो संविधान का संघात्मक रूप एकात्मक स्िरूप में बदल जाता ह।ै इन्हीं 

कारणों स ेभारत को अर्द्य संघ (Quasi Federation) के नाम से भी पुकारा गया ह।ै कुछ विद्वानों न े

भारतीय संघ को केन्द्रीकृत संघिाद (Centralized Federation) कहा ह।ै 

एकात्मक शासन व्यिस्था में, शवक्तयों का केन्द्रीयकरण होता ह ै। संविधान द्वारा शासन की समस्त शवक्तया 

केिल केन्द्रीय सरकार को ही सौंपी जाती हैं तथा 

https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%B0%E0%A5%81%E0%A4%A3%E0%A4%BE%E0%A4%9A%E0%A4%B2_%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6
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 सी0एफ0 स््ांग के अनुसार, "एकात्मक शासन में केन्द्रीय सरकार सिोच्च होती ह ैतथा सम्पूणय शासन एक 

केन्द्रीय सरकार के अधीन संगटित होता ह ैऔर उसके अधीन जो भी क्षेत्रीय प्रशासन कायय करता ह,ै उसकी 

शवक्तया उसे केन्द्र सरकार से प्राप्त होती हैं।" 

फाइनर के शब्दों में, "एकात्मक शासन िह शासन ह ैवजसमें सम्पूणय सत्ता, शवक्त, केन्द्र में वनवहत होती ह ै

और वजसकी इच्छा एिं अवभकरण पूणय क्षेत्र पर िैध रूप से मान्य होते हैं।" 

एकात्मक शासन के लक्षण 

उपरोक्त पटरभाषाओं के आधार पर एकात्मक शासन की वनम्नवलवखत विशेषता हैं- 

1. शासन की पूणय शवक्त केन्द्र में वनवहत एकात्मक शासन की प्रमुख विशेषता यह ह ैकक शासन कायय की 

समस्त शवक्तया केन्द्रीय सरकार में वनवहत रहती हैं। शासन की सुविधा के वलए राज्य को प्रदशेों एिं 

प्रान्तों में बाटा जा सकता ह ै ककन्तु इन प्रदशेों ि प्रान्त सरकारों को शासन कायय के वलए स्ितंत्र 

शवक्तया प्राप्त नहीं होती । केन्द्र ही उन्हें आिष्यकतानुसार शवक्तयां दतेा ह।ै उन्हें केन्द्र के अधीन रहकर 

ही कायय करना होता ह ैऔर इनका अवस्तत्ि पूणयतः केन्द्र सरकार की इच्छा पर वनभयर रहता ह।ै 

2.  इकहरी नागटरकता एकात्मक शासन में नागटरकों को इकहरी नागटरकता ( केन्द्र की ) प्राप्त होती 

ह।ै जबकक संधात्मक ष्षासन में केन्द्र ि राज्यों की पृथक-पृथक यावन दोहरी नागटरकता प्राप्त होती ह।ै 

3. एक संविधान - एकात्मक शासन में सम्पूणय राष्ट्र का एक संविधान होता ह।ै इकाइयों के वलए कोई 

अलग संविधान नहीं होता । पर इकाइयों के अलग-अलग संविधान भी होते हैं। संघात्मक शासन में 

कहीं-कहीं जैसे भारत में जम्मू-कश्मीर राज्य का अलग संविधान हैं। एकात्मक शासन िाल ेराज्यों में 

ऐसा नहीं होता । 

उद्देश्य 

1. भारतीय संविधान के ढांच ेमें सशक्त एिं प्रबल कें द्र की रचना की गई ह।ै 

2. एकात्मक शासन व्यिस्था में, शवक्तयों का केन्द्रीयकरण होता ह ै। 

एकात्मक शासन व्यिस्था के गणु 

एकात्मक शासन प्रणाली के वनम्नवलवखत गुण हैं- 

1. शासन में एकरूपता ि शवक्त सम्पन्नता एकात्मक शासन व्यिस्था में शासन में एकरूपता पाई जाती ह।ै 

सम्पूणय राष्ट्र के वलए एक सा कानून होता ह ैऔर केन्द्र के वनदशेन में उस ेसमान रूप से सियत्र लाग ू

ककया जाता ह।ै फलतः पूरे राष्ट्र के शासन कायों में एकरूपता बनी रहती ह।ै शासन की इस एकरूपता 

के कारण शासन-शवक्त सगंटित रहती ह,ै शासन कायों में दढृ़ता एिं मजबूती आ जाती ह ैऔर संकट 

के समय यह शीघ्र वनणयय लेने के वलए सक्षम हो जाता ह।ै 

2. राष्ट्रीय एकता में िृवर्द् एकात्मक शासन व्यिस्था में सम्पूणय राज्य में एक सा कानून, एक सी शासन 

व्यिस्था होने तथा सभी को एक समान न्याय वमलने के कारण, आपसी मतभेद पैदा नहीं हो पात।े 
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सभी के साथ एक सा व्यिहार होने के कारण नागटरकों में राष्ट्र के प्रवत सम्मान पैदा होता ह ैऔर 

राष्ट्रीय एकता में िृवर्द् होती हैं। 

3. संकटकाल के वलए उपयकु्त एकात्मक शासन व्यिस्था में शासन की शवक्त एक ही स्थान पर केन्द्रीत 

होने के कारण सकंट के समय यह शीघ्र वनणयय लनेे में सक्षम होता ह।ै इन वनणययों को गुप्त भी रखना 

होता ह ैऔर शीघ्र ही कायायवन्ित भी करना पडता ह,ै इस हतेु एकात्मक शासन ही सक्षम होता ह।ै 

4. वमतव्ययता - एकात्मक शासन व्यिस्था में एक ही स्थान से शासन का । इस दवृष्ट से यह 

वमतव्ययी  संचालन होन ेऔर राज्य इकाइयों मे अलग से कोई मंवत्रमण्डल ि व्यिस्थावपका का गिन 

न करने स ेकाफी खचय बच जाता ह ैशासन व्यिस्था ह।ै 

5. छोटे राज्यों के वलए उपयोगी एकात्मक शासन व्यिस्था छोटे राज्यों के वलए बहुत ही उपयोगी ह ै

क्योंकक इसमें सम्पूणय शासन का संचालन एक ही स्थान से ककया जाता ह।ै 

6. नीवत संबंधी वनणयय में एकरूपता एकात्मक शासन प्रणाली में नीवत संबंधी जो भी वनणयय वलए जाते 

हैं उनमें एकरूपता बनी रहती ह ैक्योंकक ये वनणयय एक स्थान से अथायत् केन्द्र से वलये जाते हैं। इसके 

अवतटरक्त नीवत-संबंधी वनणययों के वलए केन्द्र को राज्य सरकारों से कोई भी राय ि सहमवत नहीं लेनी 

होती ह,ै वजस कारण नीवत संबंधी वनणययों में एकरूपता आ जाती हैं। 

7. आर्थयक विकास के वलए उपयुक्त एकात्मक शासन व्यिस्था में एक ही स्थान से वनणयय वलये जाने के 

कारण पूरे राष्ट्र की आर्थयक आिश्यकताओं को ध्यान में रखकर वनणयय वलए जा सकते हैं विकास के 

वलए उपयोगी होती हैं। वजस कारण यह व्यिस्था आर्थयक 

8. सुदढृ अन्तरायष्ट्रीय वस्थवत - एकात्मक शासन की वस्थवत अन्तरायष्ट्रीय क्षेत्र में काफी सुदढृ़ रहती ह,ै 

क्योंकक इसके अन्तगयत अन्तरायष्ट्रीय मामलों में शीघ्रता से वनणयय वलया जा सकता ह,ै समान रूप की 

नीवत का अनुसरण ककया जा सकता ह।ै और अन्तरायष्ट्रीय उत्तरदावयत्िों को अवधक कुशलता के साथ 

वनभाया जा सकता ह।ै 

9. संघषय की सम्भािना नही एकात्मक शासन में शासन की समस्त शवक्तया केन्द्र के हाथों में रहती ह ै

तथा इकाइया केन्द्र के पूणयतः अधीन होकर कायय करती हैं, वजस कारण केन्द्र तथा इकाइयों के बीच 

संघषय की सम्भािना नहीं रहती ह।ै प्रशासवनक वनणयय लेने में आसानी होती ह।ै 

एकात्मक शासन प्रणाली के दोष 

एकात्मक शासन प्रणाली के वनम्नवलवखत दोष हैं- 

1. शासन कायय में कुशलता की कमी एकात्मक शासन में शासन कायों का सम्पूणय संचालन एक ही स्थान 

अथायत् केन्द्र से संचावलत होता ह ैवजसे शासन कायय की कुश ' के वलए उपयुयक्त नहीं कहा जा सकता 

क्योंकक एक ही स्थान स ेकेन्द्रीय सरकार पूरे दशे में कुशल शासन संचालन कर ले यह सम्भि नहीं 

ह।ै अतः दशे के सभी भागों के वहतों ि आिश्यकताओं की पूर्तय केन्द्र द्वारा नहीं हो सकती। 

2. लोकतंत्र की भािना के विरूद्व एकात्मक शासन व्यिस्था लोकतंत्र की  भािना के विरूर्द् हैं क्योंकक 

इसमें प्रान्तीय अथिा स्थानीय स्िशासन को िो महत्ता नहीं वमलती जो लोकतंत्र में वमलती ह।ै 



IJAER/Jan-Feb 2014/Volume-3/Issue-1                                                    ISSN: 2278-9677 

Copyright@ijaer.org                                                                                                                                                                 Page  925          

3. शासन की वनरंकुशता की सम्भािना - एकात्मक शासन व्यिस्था में शासन की वनरंकुशता का भय बना 

रहता ह ैक्योंकक शासन की समस्त शवक्तया केन्द्र में ही वनवहत होती हैं । केन्द्र अपनी शवक्तयों को 

बढ़ा कर वनरंकुश न हो जाए और शासन के सभी क्षेत्रो में अपनी मनमानी न करने लगे , इस बात 

की सम्भािना बनी रहती हैं। 

4. विविधताओं िाल ेराष्ट्रों में असफल एकात्मक शासन व्यिस्था विविधताओं िाले राष्ट्रों में असफल रहती 

हैं, छोटे-छोटे राज्यों के वलए यह शासन व्यिस्था सफल हो सकती ह,ै बडे ि विविधताओं िाल ेराष्ट्रों 

में नहीं, क्योंकक एक ही स्थान से शासन चलाने पर विवभन्न जावत, धमय, भाषाओं ि नस्लों के लोगों 

के वहतों की पूर्तय सम्भि नहीं हो सकती । 

5. स्थानीय संस्थाओं के किया-कलापों पर प्रवतबन्ध एकात्मक शासन व्यिस्था में शासन में इतनी किोरता 

और अंकुश रहता ह ैकक इससे स्थानीय संस्थाओं के किया-कलापों पर प्रवतबन्ध लग जाते हैं उनकी 

स्िायत्तता लगभग समाप्त ही हो जाती ह।ै 

शवक्तयों का वितरण कें द्र के पक्ष में- 

संविधान द्वारा महत्िपूणय विषय कें द्र को सौंपकर संघ सूची को विस्तृत विषयों पर ससंद को विधायक का 

अवधकार विवशष्ट पटरवस्थवतयों में राज्य सूची के विषयों पर संघ के विधान वनमायण की अवधकाटरता अिवशष्ट 

विषय कें द्र को सौंप कर तथा समिती सूची के विषयों पर कें द्र एिं राज्यों के विधान में अंतर्ियरोध होने पर 

कें द्र की विवध को अवधमान्यता दकेर शवक्त के दवृष्टकोण से कें द्र को अवधक शवक्तशाली बनाया गया है । आपात 

उद्घोषणा के समय संसद की विधायी क्षमता इतने विस्तृत हो जाती ह ैकक िह राज्य के ककसी भी विषय पर 

कानून बना सकती ह।ै अतः संविधान द्वारा सघंात्मक शासन व्यिस्था के अनुरूप शवक्तयों का विभाजन होत े

हुए भी शवक्तयों के बंटिारे के दवृष्टकोण से कें द्र को अवधक सशक्त बनाया गया ह।ै 

संविधान वनमायताओं द्वारा कें द्र को सशक्त बनाने की मंशा डॉक्टर अंबेडकर के इस कथन से स्पष्ट होती ह।ै कक 

"मैं 1935 के अवधवनयम द्वारा स्थावपत कें द्र से भी अवधक शवक्तशाली कें द्र की स्थापना के पक्ष में हाँ" 

राज्यों के पथृक सवंिधान का अभाि 

विश्व की अन्य संघीय व्यिस्था जैसे संयुक्त राज्य अमेटरका से वभन्न भारत के संघीय ढांचे में राज्यों के वलए 

अलग संविधान का उपबंध नहीं ह।ै एक ही संविधान द्वारा संपूणय दशे की शासन व्यिस्था का प्रबंधन एकात्मक 

प्रिृवत्त का द्योतक ह ै। सवंिधान के अनचु्छेद तीन के अनुसार संसद को यह अवधकार ह ैकक िह ककसी राज्य 

से उसका कोई प्रदशे अलग करदो या दो स ेअवधक राज्यों को वमलाकर निीन राज्य बनाकर ककसी राज्य के 

क्षेत्र में िृवर्द् एिं ककसी राज्य के क्षेत्र में कमी कर सकती ह।ै इस प्रकार संसद को निीन राज्यों के इस प्रकार 

संसद को निीन राज्यों के वनमायण और ितयमान राज्य के क्षेत्रों सीमा एिं नामों को बदलने की शवक्त प्रदान 

की गई। इस प्रकार राज्यों का अवस्तत्ि ही कें द्र की इच्छा पर वनभयर ह।ै 

संकट काल में एकात्मक शासन व्यिस्था आपातकाल के दौरान संघात्मक ढांचा एकात्मक व्यिस्था में बदल जाती 

ह।ै अनुच्छेद 352 अनुच्छेद 356 और अनुच्छेद 360 के अंतगयत आपातकाल की उद्घोषणा से कें द्र की शवक्तयों 

में व्यापक िृवर्द् हो जाती ह।ै विधायी शासकीय एि ंवित्तीय शवक्तयों की दवृष्ट से कें द्र को महत्िपूणय अवधकार 

प्राप्त हो जाते हैं। अनुच्छेद 356 के तहत राज्यों में आपातकाल की घोषणा से राज्य का संपूणय कायय राष्ट्रपवत 
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अपने प्रवतवनवध राज्यपाल के माध्यम से संचावलत करता ह ैअनुच्छेद 360 के अनुसार वित्तीय आपात की 

घोषणा के दौरान राज्य के समस्त वित्तीय मामलों पर राष्ट्रपवत का वित्तीय वनयंत्रण स्थावपत हो जाता ह।ै इस 

प्रकार एम िी पायली अनुसार के अनुसार संकट काल की घोषणा से संविधान का संघात्मक स्िरूप समाप्त हो 

जाता ह ैऔर कें द्रीय संकट काल की घोषणा से संविधान का संघात्मक स्िरूप समाप्त हो जाता ह ैऔर कें द्रीय 

शासन सिोपटर हो जाता ह।ै 

राज्यपालों की वनयुवक्त भारतीय संघ के इकाई राज्यों के राज्यपालों की वनयुवक्त राष्ट्रपवत के द्वारा ककया जाता 

ह।ै तथा राज्यपाल राष्ट्रपवत के प्रसाद पयंत अपने पद पर बने रहते हैं । यद्यवप संविधान में राज्यपाल के 

संबंध में प्रािधान ककया गया ह ैकक िह संिैधावनक प्रमुख ह ैतथा मंवत्रमंडल के िाह्मण स ेकायय करता ह।ै 

तथावप व्यिहार में राज्यपाल कें द्रीय अवभकताय के रूप में काम करता ह ै कुछ विशेष विषयों के संबंध में 

राज्यपाल को वििेक सम्मत शवक्तयां प्राप्त ह।ै राज्य विधान मंडल से संबंवधत विधेयकों के काननू बनन ेके वलए 

राज्यपाल की अनुमवत आिश्यक ह ैराजपाल कुछ विषयों से संबंवधत विधेयकों को राष्ट्रपवत के विचाराथय पे्रवषत 

कर सकता ह ै। राज्य में अनुच्छेद 356 के अंतगयत आपातकाल के दौरान राज्य में िैधावनक संकट के आधार 

पर आपातकाल आरोवपत ककया जा सकता ह।ै उच्च सदन में उच्च सदन में राज्यों को समान प्रवतवनवधत्ि राज्यों 

को समान प्रवतवनवधत्ि नहीं- 

भारत में संघीय व्यिस्था की इस परंपरागत विशेषता को नहीं अपनाया गया ह ैवजसमें वद्वतीय सदन में राज्यों 

को समान प्रवतवनवधत्ि वमल ेभारत में राज्यसभा में राज्यों का प्रवतवनवधत्ि जनसंख्या के अनुपात में ह ैबड े

राज्यों से अवधक तथा छोटे राज्यों स ेकम प्रवतवनवधत्ि वनवित ककया गया ह।ै 

एकीकृत न्याय व्यिस्था- संघ प्रणाली में सामान्यतया संघ और राज्यों के कानून को लागू करने के वलए संघ 

एिं राज्यों के स्तर पर न्याय व्यिस्था आिश्यक ह ै। भारतीय संघ में अमेटरका की तरह दोहरी न्याय व्यिस्था 

का प्रबंध करने का स्थान पर न्याय व्यिस्था को एकीकृत कर कदया गया ह ै । सिोच्च न्यायालय के बाद 

न्यायालय का गिन एक वपरावमड के रूप में ह।ै 

अन्य सावंिधावनक तत्ि- 

संपूणय भारत के वलए एकात्मक व्यिस्था िाल ेदशेों की भांवत संपूणय दशे में वित्तीय शासन व्यिस्था को एक 

वनयंत्रक महालेखा परीक्षक के अधीन रखा गया ह ैसाथ ही 1 वित्त आयोग, क्षेत्रीय पटरषदों के माध्यम स े

कें द्र का वनयंत्रण अनुसूवचत जावतयों एिं जनजावतयों एिं वपछड ेिगों का कल्याण राष्ट्रपवत के क्षेत्रावधकार में 

रखा गया ह ै|इस प्रकार एकात्मकता के प्रािधानों से संविधान द्वारा ही केंद्र को सशक्त बनाया गया ह।ै 

भारतीय संविधान में संघात्मक व्यिस्था के लक्षण 

 संविधान की सिोच्चता । 

 केन्द्र राज्य में पृथक-पृथक सरकारें । 

 केन्द्र ि राज्य के मध्य शवक्तयों का विभाजन । 

 स्ितंत्र ि सिोच्च न्यायालय । 

भारतीय संविधान में एकात्मक व्यिस्था के लक्षण 
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 एकीकृत न्याय व्यिस्था । 

 इकहरी नागटरकता । 

 शवक्तयों का बंटिारा केन्द्र के पक्ष में । 

 संघ तथा राज्य के वलए एक ही संविधान। 

 केन्द्र सरकार को राज्यों की सीमा पटरितयन करने का अवधकार । 

 राज्यों में राज्यपालों की वनयुवक्त । 

 राज्य सूची के विषय पर केन्द्र को कानून बनाने का अवधकार । 

 संविधान संशोधन सरलता से । 

 संकटकाल में एकात्मक स्िरूप । 

वनष्कषय 

शासन की पूणय शवक्त केन्द्र में वनवहत एकात्मक शासन की प्रमुख विशेषता यह ह ैकक शासन कायय की समस्त 

शवक्तया केन्द्रीय सरकार में वनवहत रहती हैं। शासन की सुविधा के वलए राज्य को प्रदशेों एिं प्रान्तों में बाटा 

जा सकता ह ैककन्तु इन प्रदशेों ि प्रान्त सरकारों को शासन कायय के वलए स्ितंत्र शवक्तया प्राप्त नहीं होती । 

केन्द्र ही उन्हें आिष्यकतानुसार शवक्तयां दतेा ह।ै उन्हें केन्द्र के अधीन रहकर ही कायय करना होता ह ैऔर 

इनका अवस्तत्ि पूणयतः केन्द्र सरकार की इच्छा पर वनभयर रहता ह।ै एक संविधान - एकात्मक शासन में सम्पूणय 

राष्ट्र का एक संविधान होता ह।ै इकाइयों के वलए कोई अलग संविधान नहीं होता । पर इकाइयों के अलग-

अलग संविधान भी होत ेहैं। संघात्मक शासन में कहीं-कहीं जैसे भारत में जम्मू-कश्मीर राज्य का अलग 

संविधान हैं। एकात्मक शासन िाले राज्यों में ऐसा नहीं होता । 
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