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दलीय व्यवस्था का ववकास: स्वरूप, समस्याएं एवं समाधान 

(भारत के ववशेष संदभभ में) 

डॉ मंजुलता शमाभ 

व्याख्याता-राजनीवत ववज्ञान 

राजकीय महाववद्यालय वनवाई .ट कं राजस्थान 

सार 

किसी भी लोितंत्र में दलीय व्यवस्था बातचीत एवं कवकभन्न दलो ंिे बीच प्रकतस्पर्ाा िा तरीिा है। भारत में इसी व्यवस्था ने 

बहु - दलीय प्रणाली िो जगह दी है । इस प्रिार िी व्यवस्था अभी हाल ही िे दशिो ंमें ज्यादा देखने िो कमली है बजाय 

पहले िे समय में । पहले जो व्यवस्था िायम थी। वो िााँगे्रस पार्टी िे वचास्व िा समय था । इस चररत्र िो सही तरीिे से 

रजनी िोठारी ने समझाया है। उन्ोनें ि ंगे्रस िी व्यवस्था िो वचास्व वाली व्यवस्था माना है। भारतीय राष्ट्र ीय िााँगे्रस बहुत 

प्रभावी एवं सशक्त राजनीकति पार्टी थी, इसने कवर्ान सभा एवं संसद में अपनी स्स्थकत मजबूत िायम िी एवं इसिा 

सांगठकनि ढााँचा भी बहुत मजबूत था । िोठारी ने इस व्यवस्था िो "िााँगे्रस व्यवस्था' िहा था, जबकि जोन्स ने " िााँगे्रस 

प्रभुत्व व्यवस्था" माना था । हाल ही िे वर्षों में दलीय व्यवस्था में िाफी पररवतान हुआ है। ये बदलाव 1967 से शुरू हुए 

लेकिन इनमें ज्यादा पररवतान 1980 से 1990 िे बीच ज्यादा हुआ। इस दौरान एि दलीय व्यवस्था से बहुदलीय व्यवस्था 

िा आगमन हुआ। इसे हम संघीय दल व्यवस्था या गठबंर्न दलीय व्यवस्था भी मान सिते हैं। 2014 से भारत में भारतीय 

जनता पार्टी एि सबसे अकर्ि वचास्व वाले दल िे रूप में उभरी है । हम इस इिाई में कवशेर्ष रूप से राज्य स्तर पर 

कविकसत दलीय व्यवस्था पर अपना ध्यान िेस्ित िरें गे। लेकिन ऐसा िरने से पूवा हम संकिप्त में िेकत्रय एवं राज्य स्तरीय 

दलो ंिे बारे में जानिारी लेंगे क्ोकंि ये दल हाल ही िे वर्षों में बडी तेजी से उभरिर सामने आये हैं तथा ये भारतीय 

राजनीकत में अपनी महत्वपूणा भूकमिा कनभा रहे हैं। 

मुख्यशब्द: दलीय व्यवस्था, दलो ंिे बीच प्रकतस्पर्ाा, राजनीकति पार्टी 

पररचय 

प्रकतकनकर् लोितंत्र िे आरु्कनि रूप ने दलीय प्रणाली िो प्रते्यि राजनीकति समाज में एि अपररहाया िारि िे रूप में 

प्रसु्तत किया है ताकि यह कनयम कनर्ााररत हो सिे कि राजनीकति दल किसी न किसी रूप में सवाव्यापि हैं। आरु्कनि 

राज्यो ंमें राजनीकति दल महत्वपूणा तथा अकनवाया संस्था बन चुिे हैं। समूहो ंिो संगकठत िरते हैं तथा राजनीकति सत्ता 

िे कलए प्रकतस्पर्ाा िरते हैं। किसी भी पद्धकत में उनिी भूकमिा इस तथ्य से प्रमाकणत होती है कि आगे या पीछे किसी न 

किसी तरीिे से अच्छाई या बुराई, संदेह तथा कवरोर् िे बावजूद उनिा उदय सभी राज्यो ंमें हो चुिा है 1 

राजनीकति व्यवस्था में राजनीकति दलो ंिी िाया प्रणाली उनिी संरचनाओ ंऔर इन संरचनाओ ंिो कनर्ााररत िरने वाले 

िारिो ंसे कनरूकपत होती है। इस आर्ार पर एि -दलीय व्यवस्थाओ ंव दो या बहुदलीय व्यवस्थाओ ंमें िोई कवशेर्ष अन्तर 

नही ंरह जाता है गहराई से देखने पर कवकभन्न प्रिार िी दल व्यवस्थाओ ंमें दलो ंिे द्वारा किये जाने वाले िाया व राजनीकति 

व्यवस्था िी आवश्यिताओ ंिी पूकता में उनिी भूकमिा मोर्टी समानता रखती है। अतः  दल प्रणाली दो या दो से अकर्ि 

दलो ंिा स्वतंत्र व खुले चुनावो ंमें प्रकतयोगी होना है, सही प्रतीत नही ंहोता है 12 
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यह व्यवस्था इस बात पर आर्ाररत है कि दो या दो से अकर्ि प्रकतयोगी दल न होने पर राजनीकति प्रकिया िे प्रिर्टीिरण 

में मौकलि अन्तर आ जाता है। हम एि दल व्यवस्था िी अवर्ारणा िो लें तो सही अथों में ऐसी िोई व्यवस्था नही ंहो 

सिती। अगर दल व्यवस्था िा अथा कनवााचन प्रकतयोकगता प्रकिया में दलीय इिाइयो ंिी अन्तः किया है तो एि दल व्यवस्था 

िा कवचार बेहूदा है क्ोकंि िेवल एि ही दल में प्रकतयोकगता या अन्तः  किया नही ंहो सिती । 

 मौररस डूवजार िे अनुसार एि दल वाली शासन व्यवस्थाओ ं में भी कनवााचन प्रकतयोकगता होती है। उनिे अनुसार– 

“प्रकतयोकगता िी मात्रा एि चर िे रूप में दलो ंिे स्वरूप और प्रिार िे रूप से अकर्ि महत्वपूणा है। उन्ोनें नाजी जमानी, 

फाकसस्ट इर्टली, सालजार िे समय में पुतागाल तथा 1923 से 1950 ति तुिी िा उदाहरण देते हुए माना है कि यहााँ एि 

दलीय व्यवस्था िे बावजूद कनवााचन प्रकतयोकगता िा अभाव नही ंथा। 

इस प्रिार दल प्रणाली िे अध्ययन में हमें राजनीकति और परा राजनीकति दलो ंिे जाल िा और उन सबिे अलावा उन 

सभी संगठनो ंिा भी अध्ययन िरना पडता है जो डूवजार िे शब्ो ंमें 'परोि दलो ंिी भूकमिा अदा िरते हैं। ऐसा होने िी 

स्स्थकत में अध्ययन िा और भी कवस्तार हो जाता है कजसमें हर एि राजनीकति दल िो शाकमल किया जाता है चाहे वह बडा 

हो या छोर्टा, वह राष्ट्र ीय स्तर पर, िेत्रीय स्तर पर या स्थानीय स्तर पर िाया िरता हो। मौररस जोन्स िा भी कवचार है कि- 

"ऐसी प्रते्यि राजनीकति प्रणाली में जो अपने स्वतंत्र नागररिो ंिो शासन िे िाम मे हाथ बंर्टाने िा थोडा या अकर्ि 

अवसर प्रदान िरती है, राजनीकति दल अवश्य होते हैं। आम तौर पर इन दलो ंिी प्रिृकत और इनिा स्वरूप ही वे प्रमुख 

सार्न होते हैं कजनिे द्वारा समाज और राजनीकत िे बीच सम्बन्ो ंिो समझा जा सिता है। समाज िे कवकभन्न समूहो ंिे 

लोगो ंिे कहतो ंऔर कवचारो ंिे अनुसार राजनैकति प्रणाली िा रूप कनर्ााररत होता है और राजनीकति प्रणाली पर इनिा 

रंगभी चढ़ता है और इस प्रिार समू्पणा राजनीकति प्रणाली उसिे अनुरूप ही महत्वपूणा ढंग से आिार ग्रहण िरती है। 

चंूकि समाज और राजनीकत िे सम्बन् िेवल एि ही कदशा में नही ंहोते, अतः  हमें यह भी ध्यान रखना चाकहए कि जो 

राजनीकति संस्थाएं होती हैं वे भी िई प्रिार से दल प्रणाली पर गहरा प्रभाव डालती हैं और दल प्रणाली में सामाकजि ढांचे 

िे भीतर पररवतान िर पाने िी िमता प्रदान िरती वास्तव में प्रजातंत्र िे अन्तगात शासन व्यवस्था िे दो मुख्य स्रोत होते 

हैं- संकवर्ान और संकवर्ानेतर शासन िे सफल संचालन में इन दोनो ंिा ही समान महत्व है। दोनो ंकभन्न हैं और एि दूसरे 

िे पूरि हैं। यकद संकवर्ान शासन िा ढााँचा प्रदान िरता है तो संकवर्ानेतर अंग उस ढााँचे िो मांस और रूकर्र प्रदान िर 

उसे गकतशील बनाता है। राजनीकति दल शासन िे इसी संकवर्ानेतर पहलू िा आदशा उदाहरण है जो प्रजातंत्र िी 

महत्वपूणा आवश्यिताओ ंिी पूकता िरता है। यहााँ ति िी साम्यवादी और फाकसस्टवादी व्यवस्था में भी राजनीकति दलो ं

िा इतना व्यापि महत्व होता है कि हम दल और शासन में व्यावहाररि रूप से िोई अन्तर नही ंिरते। दलीय व्यवस्था 

प्रजातंत्र िी आर्ारकशला और इसिा प्राण है। 

किसी राजनीकति व्यवस्था में राजनीकति दल िा आकवभााव क्ो ंहोता है, इनिे अस्स्तत्व कनमााण तथा सशक्तीिरण िे 

कलए िौन सी पररस्स्थकतयााँ िारि िे रूप में िाया िरती हैं, दल सामाकजि शस्क्तयो ंिो किस प्रिार संगकठत और 

गकतशील िरते हैं, किस प्रिार सामाकजि व्यस्क्त िो राजनीकति कवर्षयो ंिे प्रकत लामबन्द िरिे अपने उदे्दश्यो ंव लक्ष्ो ं

िी पूकता िरते हैं, सामाकजि जीवन िी समुन्नकत, समृस्द्ध और सामाकजि समस्याओ ंिे समार्ान िे कलए दलो ंद्वारा कविास 

िा जो मागा अपनाया जाता है क्ा वह औकचत्यता पर आर्ाररत है। 

राजनीवतक दल का अथभ और दलीय व्यवस्था 

राजनीकति वैज्ञाकनिो ंिे बीच राजनीकति दलो ंएवं उनिे अथा एवं लक्ष्ो ंिे बारे में एि सामान्य राय है। एि राजनीकति 

दल एि संगठन है कजसिा उदे्दश्य प्रकतकनकर्यो ंिे माध्यम से सरिार में शाकमल होना या सरिार बनाना है। इसिा प्रमुख 
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उदे्दश्य सत्ता प्राप्त िरना है। उम्मीदवार राजनीकति दलो ंिे सदस्यो ंिे रूप में चुनाव लडते हैं तथा वे कवर्ायी कनिायो ंमें 

लोगो ंिा प्रकतकनकर्त्व िरते हैं। राजनैकति दल एि लोितांकत्रि देश में अलग-अलग लोगो ंिा समथान पाने िे कलये 

प्रकतस्पर्ाा िरते हैं । से्कवाजा एवं ल सन िे अनुसार (2005) राजनीकति दल "एि ऐसा संगठन है जो उम्मीदवारो ंिो 

चुनाव में खडे होने िे कलये नाकमत िरता है और सरिार में प्रकतकनकर्यो ंिो जगह देना चाहता है"। दलीय व्यवस्था किसी 

देश में राजनीकति दलो ंिी संख्या िो कनरूकमत िरती है। एि दलीय व्यवस्था िे अंदर एि दल िी उपस्स्थकत िो दशााता 

है जहााँ अन्य दल अनुपस्स्थत रहते हैं या उनिा िोई महत्व नही ंहोता है। कद्व-स्तरीय व्यवस्था में दो दलो ंिी उपस्स्थकत 

होती है जबकि बहुदलीय व्यवस्था में अनेि राजनैकति दल होते हैं। इस प्रिार भारतीय राज्य में दलो ंिी संख्या िी 

उपस्स्थकत उनिी प्रिृकत िो दशााती है। चुनाव आयोग उनिे समथान एवं मान्यता िे आर्ार पर राजनीकति दलो ंिो 

राष्ट्र ीय, राज्य / िेत्रीय, गैर-मान्यता प्राप्त दल िे रूप में वगीिृत िरता है। िई मौिे पर खासिर चुनाव लडने या सरिार 

िा गठन िरने में राजनीकति दल गठबंर्न या मोचाा बनाते हैं। ऐसे गठबंर्नो ंिी सदस्यता राजनीकति दलो ंिी जरूरतो ं

िे अनुसार पररवकतात होती रहती है । 

उदे्दश्य 

1. दलीय व्यवस्था िी पररभार्षा एवं िेत्रीय तथा राज्य पाकर्टायााँ, 

2. कवकभन्न िाल में प्रभावी दलीय व्यवस्था िो जानना, 

राज्  ंमें बहुदलीय व्यवस्था 

उत्तर प्रदेश, कबहार, तकमलनाडु एवं अन्य िई राज्यो ंमें बहु - दलीय व्यवस्था है। उत्तर-प्रदेश, कबहार और तकमलनाडु िे 

उदाहरणो ंिे साथ इस अनुभाग में हम राज्य दलीय व्यवस्था िी चचाा िरें गे। 1990 िे दशि से भारत में बहु-दलीय 

व्यवस्था, राज्यो ंिी प्रमुख कवशेर्षता बन गई थी। बी.एस.पी. िे उदय िे साथ 1980 िे अंत में दलो ंिा गुणात्मि स्वरूप 

देखने िो कमला था। बी.एस.पी. ने समाज बहुजन िे वगों िी समस्याओ ंिो सुलझाने पर जोर कदया था। बी.एस.पी., 

ओ.बी.सी., मकहलाओ,ं र्ाकमाि अल्पसंख्यिो ंएवं समाज िे वंकचत वगों िी पार्टी हैं। यद्यकप बी. एस. पी. िा समथान आर्ार 

समाज िे कवकभन्न वगों में है, लेकिन, इसिे ज्यादातर समथाि दकलत समुदाय से आते हैं। इस पार्टी िी नेता मायावती 1990 

और 2010 िे मध्य चार बारमुख्यमंत्री बनी है। इसने वंकचत वगों िे िल्याण िे कलये िई प्रिार िे िायािम किये। तथा 

इसने दकलत एवं वंकचत वगों िी सांसृ्ककति पहचान िो भी आगे बढ़ाया। बी. एस. पी. िे अलावा इस दौरान उत्तर प्रदेश 

में अन्य दल भी अस्स्तत्व में थे। इनमें बी.जे.पी., िााँगे्रस, जनता दल, आर. एल. डी. तथा समाजवादी पार्टी प्रमुख पाकर्टायां थी 

। इनिे अलावा भी अन्य जाकत आर्ाररत छोर्टी-छोर्टी पाकर्टायां भी राज्य में कवर्यमान थी । इन राजनीकति दलो ंमें जनता 

दल कजसिी स्थापना 1988 में हुई थी बहुत िम समय ति ही अस्स्तत्व में था । अपने गठन िे िुछ समय बाद ही उत्तर 

प्रदेश में जनता दल िा कवभाजन हो गया और वह दो दलो ंमें बंर्ट गया। इनमें एि अजीत कसंह िे नेतृत्व में आर. एल. डी. 

तथा दूसरा मुलायम कसंह यादव िे नेतृत्व में समाजवादी पार्टी िे तौर पर सामने आया था। िई समय ति उत्तर प्रदेश में 

कवकभन्न राजनीकति दलो ंिा प्रभाव चुनावो ंमें अलग-अलग रहा है। इस दौरान िााँगे्रस िा प्रभाव िम हो गया एवं बी.जे.पी. 

तथा तथा अन्य पाकर्टायो ंिा प्रभाव बढ़ने लगा । िााँगे्रस िे अलावा, एस. पी., बी.एस.पी., आर.एल.डी., बी.जे.पी. एवं अन्य 

जाकत आर्ाररत पाकर्टायो ंने 1993 से 2007 ति सरिार बनाई या सरिार िा कहस्सा थी।ं ये दल सरिार बनाने में सहयोगी 

थे एवं गठबंर्न िा कहस्सा भी थे।  

राज्  ंमें वि-दलीय व्यवस्था 
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भले ही वहुदलीय व्यवस्था राज्य पार्टी व्यवस्था में एि प्रमुख कवशेर्षता बन गई है, लेकिन भारत में अभी भी िुछ राज्यो ंमें 

दो दलीय व्यवस्था मौजूद है। राजस्थान और पंजाब उन राज्यो ंमें िुछ ऐसे ही उदाहरण हैं जहााँ पर कद्व-दलीय व्यवस्था 

मौजूद हैं। यह उपखंड दो- दलीय व्यवस्था िे बारे में है। ये उन राज्यो ंसे कभन्न हैं कजनमें बहुदलीय व्यवस्था है, जैसे कि 

यू.पी. एवं कबहार । यहााँ पर जाकत आर्ाररत समूहो ंबहुदलीय व्यवस्था वाले राज्यो ंमें अलग-अलग दल है, जैसे बी.एस.पी., 

एस.पी. आर. जे. डी. जे. डी. यू. इत्याकद। छोर्टी जाकतयो ंया एि ही जाकत िे छोरे्ट दलो ंिी उपस्स्थकत अस्स्तत्व नही ंहै । 

तथाकप, यहााँ पर भी िभी - िभी छोरे्ट दलो ंिा उदय देखा गया है। इस प्रिार इन राज्यो ंमें मोरे्ट तौर पर दो पिीय व्यवस्था 

रही है। दो दलीय व्यवस्था िी उपस्स्थकत या बहुदलीय व्यवस्था िी अनुपस्स्थकत िा प्रमुख िारण राजनेताओ ंया सामाकजि 

समूहो ं/ जाकतयो ंिे नेताओ ंद्वारा अलग-अलग पाकर्टायो ंिा गठन िरना तथा सामाकजि और आकथाि संरचनाओ ंमें इनिे 

समूहो ंिे कहतो ंिो सरंकित रखना है। ये मुख्य दल ही दो दलीय व्यवस्था बनाते हैं। मुख्य दलो ंिे भीतर गुर्टबाजी िे अलावा 

उनिे भीतर प्रकतस्पर्ाा िे पररणामस्वरूप प्रमुख दलो ंमें कवभाजन नही ंहोता। और नई पाकर्टायो ंिो इससे अलग होने िी 

पे्ररणा कमलती है राजस्थान में दोनो ंदलो ंिााँगे्रस एवं भाजपा ने दो दलीय व्यवस्था िा प्रकतकनकर्त्व किया। इनमें से प्रते्यि 

दल ने राजस्थान में 1990 िे दशि िे समय सरिारें  बनाई। राजनीकति तौर पर प्रभावशाली जाकतयााँ जैसे जार्ट, राजपूत 

और ब्राह्मणो ंिो दोनो ंपाकर्टायो ंमें समायोकजत किया गया है। अन्य जाकतयां जैसे दकलत और अकत कपछडा वगा राज्य में 

राजनीकति तौर पर वंकचत जाकतयां है। यू.पी. िे कवपरीत, वे अलग से दल बनाने में सिम नही ंहै। हालांकि िुछ उच्च जाकत 

और कपछडे वगों िे नेताओ ंमें 1999 में अलग पार्टी (राजस्थान सोशल जस्स्टस फोरम) बनाई कजसने िााँगे्रस िा कवरोर् 

किया राज्य में जार्टो ंिो ओ.बी.सी. में पहचान कदलाने िे िारण किया था। यह पार्टी अपने अस्स्तत्व में आने िे िुछ वर्षों 

में भीतर ही बंद हो गई। राज्य िे िुछ िेत्रो ंजैसे सीिर, झंुझनू में सी.पी.आई. (एम) िो समथान कमला। पंजाब में तीन 

पाकर्टायो ंने अपनी उपस्स्थकत दजा िी है, कजसे अिाली दल, िााँगे्रस एवं बी.जे.पी. िे नाम से जाना जाता है। अिाली दल 

िो कसख समुदाय कवशेर्षिर जार्ट कसख से समथान प्राप्त है। बी. जे. पी. िे समथान िा आर्ार ग्रामीण िेत्रो ंिी तुलना में 

शहरी िेत्रो ंमें अकर्ि है। पंजाब िी राजनीकत में अिाली दल और बी.जे.पी. कसतंबर ति जब अिाली दल ने किसानो ंिे 

मुद्दो ंपर भाजपा नीकत राजग िो छोड कदया, सहयोगी दल रहे हैं। 

बहुदलीय व्यवस्था 

देश िा कवशाल आिार, भारतीय समाज िी कवकभन्नता, सावाभौकमि वयस्क मताकर्िार िी ग्राह्यता, कवलिण राजनैकति 

प्रकियाओ ंतथा िई अन्य िारणो ंसे िई प्रिार िे राजनीकति दलो ंिा उदय हुआ है। वास्तव में कवश्व में भारत में सबसे 

ज्यादा राजनैकति दल हैं। वतामान में (2009), देश में सात राष्ट्र ीय दल, 40 राज्य स्तरीय दल तथा 980 गैर-मान्यता प्राप्त 

पंजीिृत दल है। इसिे अलावा भारत में सभी प्रिार िे राजनैकति दल है-वामपंथी दल, िें द्रीयदल दकिण पंथी दल, 

सांप्रदाकयि दल, तथा गैर सांप्रदाकयि दल आकद। पररणामस्वरूप कत्रसंिु संसद और कत्रसंिु कवर्ान सभा तथा साझा 

सरिार िा गठन एि सामान्य बात है । 

एकदलीय व्यवस्था 

अनेि दल व्यवस्था िे बावजूद भारत में एि लंबे समय ति िांगे्रस िा शासन रहा । अतः  शे्रष्ठ राजनीकति कवशे्लर्षि 

रजनी िोठारी ने भारत में एि दलीय व्यवस्था िो एि दलीय शासन व्यवस्था अथवा िांगे्रस व्यवस्था िहा । िांगे्रस िे 

प्रभावपूणा शासन में 1967 से िेत्रीय दलो ंिे तथा अन्य राष्ट्र ीय दलो ंजैसे-जनता पार्टी (1977), जनता दल (1989) तथा 

भाजपा (1991) जैसी प्रकतदं्वकद्वता पूणा पाकर्टायो ंिे उदय और कविास िे िारण िमी आनी शुरू हो गई थी। 

के्षत्रीय दल  ंका उद्भव 
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भारत िी दलीय व्यवस्था िा एि दूसरा प्रमुख लिण राज्य स्तरीय दलो ंिा उदय औरउनिी बढ़ती भूकमिा है. िई 

प्रदेशो ं में वे सत्तारूढ़ दल हैं, जैसे- उडीसा में बीजेडी, आंध्र प्रदेश में तेलगूदेशम पार्टी तकमलनाडु में डीएमिे या 

एआईएडीएमिे, पंजाब में अिाली दल, असम में असम गण पररर्षद, जमू्म िश्मीर में नेशनल िांफ्रें स, कबहार में जनता 

दल, आकद। प्रारंभ में वे िेत्रीय राजनीकत ति ही सीकमत थे किनु्त िुछ समय से िें द्र में साझा सरिारो ंिे िारण राष्ट्र ीय 

स्तर पर इनिी भूकमिा महत्वपूणा हो गयी है। 1984 में तेलगू देशम पार्टी लोिसभा में सबसे बडे कवपिी दल िे रूप में 

उभरा था। 

दल बनाना तथा दल- पररवतभन 

भारत में दल बनाना, दल पररवातन, रू्टर्ट, कवलय, कवखराव, ध्रवीिरण आकद राजनैकति दलो ंिी िायाशैली िा महत्वपूणा 

रूप है। सत्ता िी लालसा तथा भौकति वसु्तओ ंिी लालसा िे िारण राजनीकतज्ञ अपना दल छोडिर दूसरे दल में शाकमल 

हो जाते है या नया दल बना लेते हैं। चौथे आम चुनाव (1967) िे बाद दल पररवतान में िाफी तेजी आयी। इस घर्टना ने िें द्र 

तथा राज्य दोनो ंमें राजनीकति अस्स्थरता पैदा िी, तथा दलो ंिे कवघर्टन िो बढ़ावा कमला। अतः  दो जनता दल, दो तेलगू 

देशम पार्टी, दो डीएमिे दो िमू्यकनष्ट् दल, तीन अिाली दल, तीन मुस्िम लीग आकद बनें। 

राष्ट्र ीय और राज् स्तरीय दल  ंक  

● कनवााचन आयोग, कनवााचन िे प्रयोजनो ंहेतु राजनीकति दलो ंिो पंजीिृत िरता है, और उनिी चुनाव कनष्पादनता 

िे आर्ार पर उन्ें राष्ट्र ीय या राज्यस्तरीय दलो ंिे रूप में मान्यता देता है अन्य दलो ंिो िेवल पंजीिृत गैर मान्यता 

प्राप्त दल घोकर्षत किया जाता है । आयोग द्वारा दलो ंिो प्रदान िी गई मान्यता उनिे कलए िुछ कवशेर्षाकर्िारो ंिे 

अकर्िार िा कनर्ाारण िरती है, जैसे- चुनाव कचन् िा आवंर्टन, राज्य कनयंकत्रत रे्टलीकवजन और रेकडयो से्टशनो ंपर 

राजनीकति प्रसारण हेतु समय िा उपबंर् और कनवााचन सूकचयो ंिो प्राप्त िरने िी सुकवर्ा। 

● प्रते्यि राष्ट्र ीय दल िो एि चुनाव कचन् प्रदान किया जाता है जो समू्पणा देश में कवकशष्ट् : उसी िे कलए आरकित 

होता है। दूसरी ओर, िोई पंजीिृत गैर-मान्यता प्राप्त दल शेर्ष चुनाव कचन्ोसूंची में से कचन् िा चुनाव िर सिता 

है। दूसरे शब्ो ंमें आयोग िुछ कचन्ो ंिो आरकित कचन्ो,ं िे रूप में कनर्ााररत िरता है, जो मान्यता प्राप्त दलो ंिे 

अभ्यकथायो ंहेतु होते हैं और अन्य शेर्ष कचन्, अन्य अभ्यकथायो ंहेतु होते है । 

राजनीवतक दल  ंके गुण 

राजनीकति दलो ंिे प्रमुख गुण कनम्नकलस्खत हैं- 

 दल; मानवीय स्वभाव के अनुकूल - मानव स्वभाव िी कवकभन्नता उनिे कवचारो ंमें पररलकित होती है। िुछ व्यस्क्त उदार 

कवचारो ंिे होते हैं, िुछ अनुदार तथा िुछ िास्न्तिारी । यह कवकभन्नता कवकभन्न दलो ंद्वारा अकभव्यक्त होती है। एि-से 

कवचारो ंिे व्यस्क्त एि दल में संगकठत हो जाते हैं। इसकलए दल मानव प्रिृकत िे अनुिूल हैं। दलो ंिे अभाव में मानव 

प्रिृकत अपने कवचारो ंिी अकभव्यस्क्त कवरोर्ी समूहो ंद्वारा खोजेगी, कजससे कवचारो ंिा सिारात्मि महत्त्व नष्ट् हो जाएगा। 

ल कतन्त्र की सफलता केवल दल  ंिारा ही सम्भव - राजनीकति दल लोितन्त्र िे आर्ार-स्तम्भ हैं। इनिे कबना 

लोितन्त्र नही ंचल सिता है। ये चुनाव िो सम्भव बनाते हैं, प्रचार िरते हैं तथा जनमत िो अपने पि में िरने िा प्रयत्न 

िरते हैं। िोई भी व्यस्क्त कबना राजनीकति दल िे िरोडो ंमतदाताओ ंिे कनवााचन िेत्र में चुनाव नही ंलड सिता है। साथ 

ही दल चुनाव िे बाद संसद में अनुशासन बनाए रखते हैं, सरिार िा कनमााण सम्भव बनाते हैं और कवरोर्ी दल िा िाया 



IJAER/January-February 2017 /Volume-6/Issue-1                                   ISSN: 2278-9677 

Copyright@ijaer.org                                                                                                                                                                 Page  104          

िरते हैं। कबना दल िे सरिार िा कनमााण और संचालन असम्भव है। लीि ि िे अनुसार, “लोितन्त्रीय सरिार िे साथ 

सैद्धास्न्ति कवरोर् होने पर भी यही एि तथ्य है, जो लोितन्त्र िो सम्भव बनाता है। अिेले रहिर व्यस्क्तयो ंिे कलए शासन 

िरना िकठन है। आरु्कनि लोितन्त्र राज्य इस िृकत्रम तथाकप आवश्यि यन्त्र िे कबना व्यस्क्तगत मतो ंिा समूह मात्र 

बनिर रह जाएगा।" राजनीकति दल लोितन्त्ररूपी रथ िे पकहये होते हैं। कजस प्रिार पकहयो ंिे अभाव में रथ अपने मागा 

पर अग्रसर नही ंहो सिता है, उसी प्रिार राजनीकति दलोरंूपी पकहयो ंिे अभाव में लोितन्त्ररूपी रथ अपने मागा पर 

अग्रसर नही ंहो सिता है। ब्राइस िे अनुसार, “राजनीकति दल अकनवाया हैं। िोई भी बडा स्वतन्त्र देश उनिे कबना नही ं

रह सिता है। " 

क्रान्ति तथा उपद्रव से रक्षा - राजनीकति दल देश िी िास्न्त से सुरिा िरते हैं। ये चुनाव द्वारा पररवतान िो सम्भव 

बनािर िास्न्त िा कविल्प प्रसु्तत िरते हैं। जब कनकित समय पिात् चुनाव द्वारा शासन पररवकतात िरने िा कविल्प है, 

तो िास्न्त िा आश्रय नही ंकलया जाता है। यकद िोई सत्तार्ारी दल बेिार है और उसिा धे्यय सभी लोगो ंिे कहतो ंिे कलए 

िाया िरना नही ंहै, तो मतदाता चुनाव द्वारा दूसरे दल िो सत्ता सौपं देते हैं। दलीय सरिार जनमत से चलती है। मैिाइवर 

िा िथन है, “दलीय व्यवस्था िे कबना राज्य में न तो लोच ही आ सिता है और न सच्चा आत्मकनणाय िा भाव ही । ” 

राजनीवतक दल  ंके द ष 

राजनीकति दलो ंिे प्रमुख दोर्ष कनम्नकलस्खत हैं- 

असत्य राजनीवतक तथ्य - राजनीकति दल कवचारो ंिी समानता िा झठूा दावा िरते हैं। यह एि िृकत्रम समझौता है, 

जहााँ सहमकत व असहमकत दोनो ंही असत्य तथा अवसरानुिूल होती हैं। जनता व्यथा ही पिऔर कवपि में कवभाकजत हो 

जाती है। लीि ि िे अनुसार, “प्रते्यि पि चेतन अकवश्वास िी मुद्रा में रहता है। तथा व्यस्क्तगत कनणाय दल िे कनणाय में 

जमिर समाप्त हो जाता है। " 

गुटबन्दी – राजनीकति दल गुर्टबन्दी िी भावना उत्पन्न िर देश िी एिता िो खतरा उत्पन्न िर देते हैं। देश कवरोर्ी गुर्टो ं

में कवभाकजत हो जाता है, जो एि-दूसरे िो नीचा कदखाने िा प्रयत्न िरते हैं। इससे राष्ट्र  िमजोर तथा प्रशासन दुबाल होता 

है। कगलिाइस्ट िे शब्ो ंमें, “इनसे राजनीकति जीवन मशीनी तथा िृकत्रम बनता है। कवरोर्ी दल सदैव शासि दल िा 

शतु्र होता है।" वाकशंगर्टन ने िहा था – “यह (राजनीकति दल) जाकत िो दूकर्षत ईर्ष्ााओ ंसे व झठेू भयो ंसे ग्रकसत िरती हैं, 

पारस्पररि शतु्रता िो उते्तकजत िरती है तथा िभी-िभी उपद्रवो ंऔर राजद्रोहो ंिो रचती है। " 

दूसरे दल  ंके य ग्य व्यन्तिय  ंक  शासन में स्थान नही ंवदया जाना — दल व्यवस्था में कवजयी दल सरिार बनाता है। 

कवरोर्ी दल िे योग्य व्यस्क्त भी शासन नही ंिर पाते हैं, बहुमत प्राप्त दल िेवल अपने दल िी ही सरिार बनाते हैं। 

'राजनीकति सजातीयता' िे िारण राष्ट्र  अनेि योग्य व्यस्क्तयो ंिी सेवाओ ंसे वंकचत रह जाता है। 

दलीय वहत  ंक  प्र त्साहन - दल व्यवस्था में दलीय कहत राष्ट्र ीय कहतो ंसे भी ऊपर हो जाते हैं। कवरोर्ी दल िा धे्यय राष्ट्र ीय 

कहतो ंिे मूल्य पर सत्तार्ारी दल िा कनरन्तर कवरोर् िरना हो जाता है। उसिे अचे्छ िायों िी भी आलोचना िी जाती है। 

शासि दल अपने दल िी स्स्थकत सुदृढ़ िरने में लगा रहता है। इससे सावाजकनि गकतकवकर्यो ंिो गहरी चोर्ट पहुाँचती है 

तथा राष्ट्र  िा कहत कनरन्तर खतरे में रहता है। शतु्रता, िडवाहर्ट, ईर्ष्ाा, दे्वर्ष तथा संघर्षा समस्त राष्ट्र ीय जीवन िो दूकर्षत िर 

देते हैं। 
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ख खलापन तथा पाखण्ड - दल व्यवस्था खोखली तथा पाखण्डपूणा होती है। दल मौकलि कसद्धान्तो ंपर कवभाकजत नही ं

होते हैं, वरन् सहमकत तथा असहमकत िा दम्भ भरते हैं। कनरन्तर दल-बदल होता रहता है, परनु्त कसद्धान्तो ंिा झठूा दावा 

होता रहता है। चुनाव िे समय दावे िेवल सत्ता प्राप्त िरने िे कलए होते हैं। इन बातो ंसे दलो ंिा खोखलापन व्यक्त होता 

है। इसकलए दलीय व्यवस्था िी 'व्यवस्स्थत पाखण्ड ' िहिर आलोचना िी जाती है। 

 व्यन्तित्व का ववनाश - दलो ंिा िठोर अनुशासन व्यस्क्तत्व िा दमन िरता है। सदस्य एि मशीन िे पुजे बनिर रह 

जाते हैं, जो मशीन िे साथ ही चलते हैं। व्यस्क्त िे अपने कवचारो ंिा िोई महत्त्व नही ंहोता है तथा उसे कवचारो ंिी स्वतन्त्रता 

भी नही ंहोती है। समस्त कवचार िुछ सााँचो ंमें ढल जाते हैं। लीि ि िे अनुसार, “दल िे सााँचे में ही व्यस्क्त िा कनणाय तंग 

रूप में जम जाता है। इस प्रिार सवासम्मकत आलोचिो ंिो झठूी और हाकनिारि कदखाई देती है। ये व्यस्क्त िे कवचारो ं

और िायों िी स्वतन्त्रता िा दमन िरते हैं, जो लोितन्त्र िा आर्ार होती है।" 

अस्थायी सरकार — दलीय सरिार िमजोर और अस्स्थर होती है। संसदीय शासन में तो बहुदलीय पद्धकत पर आर्ाररत 

सरिार किसी भी समय संसद में पराकजत होने पर समाप्त हो जाती है। जहााँ अनेि दल होते हैं वहााँ दल - प्रथा सरिार 

िा संचालन िकठन बना देती है। फ्रांस में सरिार िा कनरन्तर बनना - कबगडना एि सामान्य खेल बन गया था। िभी-

िभी दल-बदल सरिार िो अस्स्थर बना देते हैं। इस प्रिार दल - प्रथा पर आर्ाररत सरिार अस्थायी तथा दुबाल होती 

है। 

राष्ट्र ीय जीवन दूवषत ह ना – राजनीकति दल पिपात व भ्रष्ट्ाचार िो जन्म देते हैं। पदो ंिे कलए दलीय आर्ार पर लूर्टमार 

होती है। िुछ नेता दलो ंिे सहारे अपनी सत्ता बना बैठते हैं और भ्रष्ट् तरीिो ंसे पद पर बने रहते हैं। चुनाव िे समय कभन्न-

कभन्न प्रिार िे झठेू प्रचार और वायदे किए जाते हैं, मतदाताओ ंिा शोर्षण किया जाता है। गुर्ट, जाकत तथा र्मा िे नाम पर 

वोर्ट मााँगे जाते हैं। इससे समस्त राष्ट्र ीय जीवन दूकर्षत हो जाता है। 

धन का अपव्यय - दल कनवााचन सम्बन्ी गकतकवकर्यो ंपर पयााप्त र्न व्यय िरते हैं। बडे-बडे अकर्वेशनो ंिे नार्टि होते हैं 

और लाखो-ंिरोडो ंरुपया व्यथा ही व्यय होता है। इसिे अकतररक्त पकत्रिाओ,ं प्रचार और सावाजकनि सभाओ ंपर व्यय 

होता है। चुनावो ंपर बडी राकश व्यय िी जाती है। इस र्न िो एित्र िरने िे कलए दल अनुकचत सार्नो ंिा प्रयोग िरते 

हैं। सत्तार्ारी दल कवकभन्न भ्रष्ट् तरीिो ंसे र्न एित्र िरने िा प्रयत्न िरता है। इससे भ्रष्ट्ाचार उत्पन्न होता है। 

वनष्कषभ 

राजनीकति दलो ंमें अनेि दोर्ष हैं, परनु्त कफर भी इनिा होना अकनवाया है क्ोकंि इनिे अभाव में लोितन्त्र िा सफल 

संचालन नही ंहो सिता है। आवश्यिता इस बात िी है कि हम दल प्रणाली िे दोर्षो ंिो दूर िरें । दल कनकित कवचारो ं

और कसद्धान्तो ंपर कनकमात हो ंतथा जनता सजग, बुस्द्धमत्तापूणा तथा सच्ची हो। सावाजकनि जीवन ऊाँ चा होने पर ही दल 

प्रणाली समुकचत रूप से िाया िर सिेगी। दल प्रणाली ही एिमात्र सार्न है, कजसिे द्वारा जनता िा अकनकित बहुमत 

शासन पर सुकनकित कनयन्त्रण िरता है। इनिे माध्यम से ही सरिार िा कनमााण तथा कवरोर् दोनो ंही सम्भव हो पाते हैं। 

राजनीकति दल दोर्षपूणा होते हुए भी लोितन्त्र िे कलए अकनवाया हैं। बिा  िे शब्ो ंमें, “दल प्रणाली चाहे पूणा रूप से भले 

िे कलए हो या बुरे िे कलए, लोितन्त्र शासन व्यवस्था िे कलए अकनवाया है।” ल वेल िे अनुसार, “राजनीकति दल अचे्छ हैं 

या बुरे, इस सम्बन् में सूचना एित्र िरना वैसा ही है, जैसा इस सम्बन् में कवचार िरना कि हवाएाँ  तथा समुद्र िी लहरें  

अच्छी हैं या बुरी।” कनष्कर्षा रूप में यही िहा जा सिता है कि लोितन्त्र में राजनीकति दल अपररहाया हैं। इनिे अभाव में 

लोितन्त्र िा रथ अपनी वास्तकवि मंकजल ति नही ंपहुाँच सिता है। 
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