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“ आदतन कठोर अपराधियो ों पर कारागार व्यवस्था का प्रभाव एक 

वैिाधनक अध्ययन - जाोंजगीर - चााँपा धजले के धवशेष सोंदभभ में ’’ 

 

/kesZUnz “kekZ                       MkW-fot; ;kno 

“kks/kkFkhZ] fof/k foHkkx            lgk- izk/;kid fof/k foHkkx 

MkW-lh-oh-jeu fo”ofo|ky; djxh jksM] dksVk      MkW-lh-oh-jeu fo”ofo|ky; djxh jksM] dksVk  

  

 

सार 

जेल प्रणाली अपराधिय ों के पुनर्ाास और पुनः  एकीकरण में महत्वपूणा भूधमका धनभाती है; हालााँधक, आदतन कठ र 

अपराधिय ों क  बदलने में इसकी प्रभार्शीलता बहस का धर्षय बनी हुई है। इस अध्ययन का उदे्दश्य जाोंजगीर-चाोंपा 

धजले पर धर्शेष ध्यान देते हुए बार-बार अपराि करने र्ाले अपराधिय ों पर जेल प्रणाली के प्रभार् का पता लगाना है। 

कारार्ास के मन रै्ज्ञाधनक, सामाधजक और सोंरचनात्मक पहलुओों का धर्शे्लषण करके, यह श ि मूल्ाोंकन करता है 

धक क्या र्तामान दोंड ढाोंचा पुनरारृ्धि क  र कता है या अनजाने में आपराधिक व्यर्हार क  मजबूत करता है। अपराि 

धर्ज्ञान, समाजशास्त्र और मन धर्ज्ञान के सैद्ाोंधतक दृधिक ण ों का उपय ग करते हुए, अध्ययन जेल की स्थिधत, पुनर्ाास 

कायाक्रम, सामाधजक कलोंक और ररहाई के बाद के अर्सर ों जैसे कारक ों की जाोंच करता है। आदतन अपराधिय ों के 

बीच व्यर्हार पररर्तान क  प्रभाधर्त करने में सुिारात्मक उपाय ों की भूधमका पर धर्शेष ध्यान धदया जाता है। धनष्कषा 

मौजूदा प्रणाली में खाधमय ों क  उजागर करते हैं और पुनरारृ्धि क  कम करने और सामाधजक पुनः  एकीकरण क  

बढार्ा देने के धलए अधिक प्रभार्ी दृधिक ण के धलए धसफाररशें प्रदान करते हैं। यह सैद्ाोंधतक अध्ययन जेल सुिार ों 

और आपराधिक न्याय नीधतय ों पर व्यापक चचाा में य गदान देता है, धर्शेष रूप से जाोंजगीर-चाोंपा के सोंदभा में, जहाों 

सामाधजक-आधिाक स्थिधतयाों और कानून प्रर्तान प्रिाएों  कैद व्यस्िय ों के अनुभर् ों क  आकार देती हैं। 

मुख्य शब्द: जेल प्रणाली, आदतन अपरािी, पुनरावृधि, पुनवाभस, आपराधिक न्याय,  

पररचय 

जेल प्रणाली आपराधिक न्याय प्रणाली के एक मूलभूत घटक के रूप में काया करती है, धजसे अपराधिय ों क  दों धडत 

करने, पुनर्ाास करने और समाज में पुनः  एकीकृत करने के धलए धडजाइन धकया गया है। हालााँधक, आदतन कठ र 

अपराधिय ों क  सुिारने में इसकी प्रभार्शीलता एक जधटल और व्यापक रूप से बहस का मुद्दा बनी हुई है। जबधक 

कारार्ास का उदे्दश्य अपराि क  र कना है। बार-बार अपराि करने र्ाले कई अपराधी सजा काटने के बाद भी 

आपराधिक गधतधर्धिय ों में सोंलग्न रहते हैं। यह ऐसे व्यस्िय ों के व्यर्हार पररर्तान पर जेल के र्ातार्रण, सुिारात्मक 

नीधतय ों और पुनर्ाास कायाक्रम ों के प्रभार् के बारे में महत्वपूणा प्रश्न उठाता है। छिीसगढ राज्य में स्थित जाोंजगीर-चाोंपा 

धजला एक अधितीय सामाधजक-आधिाक और कानूनी पररदृश्य प्रसु्तत करता है ज  अपराि के पैटना और जेल प्रणाली 

के कामकाज क  प्रभाधर्त करता है। गरीबी, बेर जगारी और धशक्षा तक सीधमत पहुाँच जैसे कारक आपराधिक व्यर्हार 

में य गदान करते हैं, ज  अक्सर बार-बार अपराि करने का कारण बनते हैं। इस के्षत्र में कारार्ास की प्रभार्शीलता क  

समझने के धलए जेल की स्थिधतय ों, उपलब्ध पुनर्ाास पहल ों और ररहाई के बाद सहायता प्रणाधलय ों का गहन धर्शे्लषण 

करने की आर्श्यकता है। यह अध्ययन आदतन अपराधिय ों के जीर्न क  आकार देने में जेल प्रणाली की भूधमका की 

जााँच करने के धलए एक सैद्ाोंधतक दृधिक ण अपनाता है। अपराि धर्ज्ञान के धसद्ाोंत ों, मन रै्ज्ञाधनक दृधिक ण ों और 
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समाजशास्त्रीय अोंतदृाधि की ख ज करके, श ि का उदे्दश्य यह आकलन करना है धक क्या मौजूदा प्रणाली एक धनर्ारक 

के रूप में काया करती है या अनजाने में आपराधिक प्ररृ्धिय ों क  बढार्ा देती है। अध्ययन पुनर्ाास प्रधक्रया में अोंतराल 

की पहचान करने और ऐसे सुिार ों का प्रस्तार् करने का भी प्रयास करता है ज  पूर्ा अपराधिय ों के समाज में पुनः  

एकीकरण क  बढा सकते हैं। यह श ि महत्वपूणा है क्य ोंधक यह जेल सुिार ों, पुनरारृ्धि और आपराधिक न्याय नीधतय ों 

पर चल रहे धर्मशा में य गदान देता है, धर्शेष रूप से जाोंजगीर-चाोंपा के सोंदभा में। र्तामान प्रणाली की ताकत और 

कधमय ों क  उजागर करके, अध्ययन आदतन अपराधिय ों के धलए जेल-आिाररत हस्तके्षप ों की प्रभार्शीलता में सुिार 

करने के धलए नीधत धनमााताओों, कानून प्रर्तान एजेंधसय ों और सुिार सोंथिान ों के धलए मूल्र्ान धसफाररशें प्रदान करने 

की आकाोंक्षा रखता है। 

जेल की अविारणा और पररभाषा 

अोंगे्रजी शब्द जेल पुराने फ्ाोंसीसी 'कारार्ास' से आया है और यह एक ऐसी जगह है जहााँ ल ग ों क  शारीररक रूप से 

कैद धकया जाता है और कई तरह की व्यस्िगत स्वतोंत्रता से र्ोंधचत धकया जाता है। जेल एक ऐसी जगह है जहााँ 

धर्चारािीन और द षी ल ग ों क  रखा जाता है धजन् ोंने क ई न क ई अपराि धकया है या देश के प्रचधलत कानून ों के 

स्खलाफ़ काम धकया है। 'कारार्ास' शब्द क  पारोंपररक रूप से एक ऐसी जगह के रूप में पररभाधषत धकया गया है जहााँ 

ल ग ों क  मुकदमे की प्रतीक्षा में धहरासत में रखा जाता है या जहााँ उन्ें कारार्ास की सजा काट रहे द धषय ों के रूप में 

रखा जाता है।2 जेल का उपय ग अपराधिय ों क  धर्चधलत करने र्ाले सोंगठन के रूप में धकया जाता है ताधक जेल के 

अोंदर उन पर कम प्रधतबोंि और धनयोंत्रण ह ।3 जेल शब्द एक सामान्य शब्द है ज  दोंड सोंथिान पर लागू ह ता है धजसमें 

मुकदमे की प्रतीक्षा कर रहे कैधदय ों और न्याधयक अधिकाररय ों िारा सजा पाए कैधदय ों द न ों क  रखा जाता है। 

आदतन अपरािी की पररभाषा 

आदतन अपरािी या बार-बार अपरािी र्ह व्यस्ि ह ता है धजसे दो या दो से अधधक अपराि ों के धलए द षी ठहराया जा 

चुका है। धर्धभन्न राज्य और अधिकार के्षत्र में आदतन अपराधिय ों क  लधक्षत करने र्ाले कानून ह  सकते हैं, और धर्शेष 

रूप से बढी हुई या अनुकरणीय सजा या अन्य प्रधतबोंि ों का प्रार्िान ह  सकता है। उन्ें कारार्ास के माध्यम से शारीररक 

अक्षमता िारा आपराधिक पुनरारृ्धि का मुकाबला करने के धलए धडजाइन धकया गया है। आदतन अपरािी कानून की 

प्रकृधत, दायरा और प्रकार अलग-अलग ह ते हैं, लेधकन आम तौर पर रे् तब लागू ह ते हैं जब धकसी व्यस्ि क  धर्धभन्न 

अपराि ों के धलए द  बार द षी ठहराया जाता है। कुछ क ड अपराि ों के र्गों (उदाहरण के धलए, कुछ क ड केर्ल 

धहोंसक अपराि से धनपटते हैं) और द षधसस्द् के बीच समय की अर्धि के बीच अोंतर कर सकते हैं। आम तौर पर, सजा 

क  बहुत बढा धदया जाता है; कुछ पररस्थिधतय ों में, यह अपराि के धलए अधिकतम सजा से काफी अधिक ह  सकता 

है। आदतन अपरािी कानून अधनर्ाया सजा का प्रार्िान कर सकते हैं - धजसमें नू्यनतम सजा दी जानी चाधहए, या 

अदालत क  उधचत सजा धनिााररत करने की अनुमधत देने में न्याधयक धर्रे्क की अनुमधत दे सकते हैं। 

 

आदतन अपराधियो ों को जेल में रखने के धलए कानूनी प्राविान  

आदतन अपराधिय ों की कैद धर्धभन्न कानूनी प्रार्िान ों िारा धनयोंधत्रत ह ती है, धजसमें जेल मैनुअल, भारतीय दोंड सोंधहता 

(आईपीसी), आपराधिक प्रधक्रया सोंधहता (सीआरपीसी) और आदतन अपरािी अधिधनयम शाधमल हैं। ये कानून 
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सुधनधित करते हैं धक आदतन अपराधिय ों की धनगरानी की जाए, उनका पुनर्ाास धकया जाए और, जब आर्श्यक ह , 

त  उन्ें आगे की आपराधिक गधतधर्धिय ों क  र कने के धलए धहरासत में रखा जाए। 

दण्ड प्रधिया सोंधिता (सीआरपीसी) के तित प्राविान 

दण्ड प्रधक्रया सोंधहता (सीआरपीसी) की िारा 110 आदतन अपराधिय ों क  उनकी आपराधिक गधतधर्धिय ों पर अोंकुश 

लगाने के धलए धनर्ारक धनर ि या बढी हुई सुरक्षा उपाय ों क  सक्षम बनाती है। इसके अधतररि, सीआरपीसी की िारा 

356 अदालत ों क  बार-बार अपराि करने र्ाल ों का रधजस्टर रखने की अनुमधत देती है, धजससे उनकी गधतधर्धिय ों पर 

सख्त धनगरानी और धनयोंत्रण सुधनधित ह ता है। कुछ मामल ों में, धनर्ारक धनर ि कानून अधिकाररय ों क  तत्काल 

आपराधिक आर प ों के धबना भी आदतन अपराधिय ों क  धहरासत में लेने की अनुमधत देते हैं, धजसका उदे्दश्य आगे के 

अपराि ों क  र कना और सार्ाजधनक सुरक्षा बनाए रखना है। 

भारतीय दोंड सोंधिता (आईपीसी) प्राविान 

भारतीय दोंड सोंधहता (आईपीसी) आदतन अपराधिय ों क  स्पि रूप से पररभाधषत नही ों करती है, लेधकन िारा 75 में 

बार-बार अपराि करने र्ाल ों पर कठ र दोंड लगाते हुए बढी हुई सजाएाँ  धनिााररत की गई हैं। इसके अधतररि, धर्धभन्न 

आईपीसी िाराओों के तहत, च री, डकैती या ि खािडी जैसे बार-बार अपराि करने के धलए द षी पाए गए व्यस्िय ों 

क  आदतन आपराधिक व्यर्हार क  र कने और कठ र कानूनी पररणाम सुधनधित करने के धलए उच्च सजा का सामना 

करना पडता है। 

जेल मैनुअल में प्राविान 

1. अलग धहरासत: आदतन अपराधिय ों क  अक्सर नकारात्मक प्रभार् और आपराधिक व्यर्हार के प्रसार क  र कने 

के धलए पहली बार अपराि करने र्ाल ों से अलग रखा जाता है। कई जेल ों में ऐसे कैधदय ों के धलए समधपात बैरक या उच्च 

सुरक्षा र्ाले सेल ह ते हैं, ज  यह सुधनधित करते हैं धक रे् जेल के भीतर आपराधिक नेटर्का  न बनाएाँ । 

2. धनगरानी और सुरक्षा उपाय: बढी हुई धनगरानी में सीसीटीर्ी धनगरानी, बाय मेधटि क टि ैधकों ग और आदतन अपराधिय ों 

की आर्ाजाही और गधतधर्धिय ों क  टि ैक करने के धलए लगातार धनरीक्षण शाधमल हैं। उन्ें प्रधतबोंधित सोंचार, सीधमत 

आगोंतुक पहुाँच और जेल अधिकाररय ों िारा बढी हुई धनगरानी के अिीन भी धकया जा सकता है। 3. पुनर्ाास कायाक्रम: 

बढईगीरी, धसलाई और हस्तधशल्प जैसे व्यर्साय ों में व्यार्साधयक प्रधशक्षण के माध्यम से आदतन अपराधिय ों क  

सुिारने का प्रयास धकया जाता है, धजससे उन्ें ररहाई के बाद रै्ि र जगार के धलए कौशल धर्कधसत करने में सक्षम 

बनाया जा सके। व्यर्हार पररर्तान और सामाधजक एकीकरण क  प्र त्साधहत करने के धलए मन रै्ज्ञाधनक परामशा, नशा 

मुस्ि कायाक्रम, नैधतक धशक्षा और ध्यान कायाशालाएाँ  भी प्रदान की जाती हैं। 

4. पैर ल प्रधतबोंि: आदतन अपराधिय ों क  पैर ल की सख्त शतों का सामना करना पडता है, जैसे अधनर्ाया पुधलस 

ररप धटिंग, इलेक्ट्ि ॉधनक धनगरानी और द बारा अपराि करने से र कने के धलए यात्रा और सोंगठन ों पर प्रधतबोंि। उनके 

पैर ल आरे्दन ों की कडी जााँच की जाती है और कई मामल ों में, उन्ें केर्ल धचधकत्सा आपात स्थिधत या पाररर्ाररक 

सोंकट जैसी असािारण पररस्थिधतय ों में ही पैर ल दी जाती है। 

उत्तरप्रदेश आदतन अपराधी प्रततबंध अधिधनयम, 1952 
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उत्तरप्रदेश आदतन अपराधी प्रधतबंध अधिधनयम, 1952 आदतन अपराधिय ों के पोंजीकरण और धनगरानी का प्रार्िान 

करता है, धजससे अधिकारी उनकी गधतधर्धिय ों पर बारीकी से नजर रख सकते हैं। यह राज्य सरकार ों क  ऐसे व्यस्िय ों 

पर नजर रखने और आगे की आपराधिक गधतधर्धिय ों क  र कने के धलए उनकी आर्ाजाही पर प्रधतबोंि लगाने का 

अधिकार देता है। इसके अधतररि, अधिधनयम अधनधितकालीन धहरासत के बजाय पुनर्ाास पर ज र देता है, अपराधिय ों 

क  लोंबे समय तक कारार्ास में रखने के बजाय समाज में धफर से शाधमल करने के धलए सुिारात्मक उपाय ों पर ध्यान 

कें धित करता है। 

सर्ोच्च न्यायालय और धर्धभन्न उच्च न्यायालय ों ने लगातार माना है धक आदतन अपराधिय ों क  उधचत कानूनी औधचत्य 

के धबना अधनधितकालीन धहरासत या अत्यधिक पुधलस धनगरानी के अिीन नही ों धकया जा सकता है। कई फैसल ों में, 

अदालत ों ने इस बात पर ज र धदया है धक केर्ल धपछले आपराधिक ररकॉडा  धनरोंतर प्रधतबोंि ों क  उधचत नही ों ठहराते हैं 

जब तक धक बार-बार अपराि करने या सार्ाजधनक व्यर्थिा के धलए खतर ों का स्पि सबूत न ह । न्यायपाधलका ने ज र 

धदया है धक धनर्ारक धनर ि कानून ों क  सोंयम से और असािारण पररस्थिधतय ों में लागू धकया जाना चाधहए, यह सुधनधित 

करते हुए धक रे् सोंधर्िान के अनुचे्छद 14, 19 और 21 के तहत मौधलक अधिकार ों का उल्लोंघन नही ों करते हैं। अदालत ों 

ने राज्य सरकार ों और जेल अधिकाररय ों क  आदतन अपराधिय ों के धलए सोंरधचत पुनर्ाास कायाक्रम लागू करने का 

धनदेश धदया है।  

समाज में उनके पुनः  एकीकरण क  सक्षम करने के धलए व्यार्साधयक प्रधशक्षण, मन रै्ज्ञाधनक परामशा और शैधक्षक 

पहल पर ज र धदया गया है। सर्ोच्च न्यायालय ने यह भी फैसला धदया है धक आदतन अपराधिय ों के साि सम्मान के 

साि व्यर्हार धकया जाना चाधहए, और उनके कानूनी अधिकार ों की रक्षा की जानी चाधहए, ताधक अपराि की र किाम 

की आड में पुधलस उत्पीडन या अरै्ि धहरासत क  र का जा सके। न्यायपाधलका ने आदतन अपराधिय ों की धनगरानी 

और पोंजीकरण के धलए धदशा-धनदेश भी तैयार धकए हैं, ताधक यह सुधनधित ह  सके धक कानून प्रर्तान एजेंधसयाों अपनी 

शस्िय ों का दुरुपय ग न करें ।  

उच्च न्यायालय ों ने फैसला सुनाया है धक आदतन अपराधिय ों का ररकॉडा  रखना सार्ाजधनक सुरक्षा के धलए आर्श्यक 

है, लेधकन इसे पारदशी तरीके से और उधचत प्रधक्रया के साि धकया जाना चाधहए, धजससे व्यस्िय ों क  आदतन अपरािी 

के रूप में अपने र्गीकरण क  चुनौती देने का अधिकार धमल सके। अदालत ों ने प्रधतबोंिात्मक उपाय ों के मनमाने 

इसे्तमाल क  भी हत त्साधहत धकया है, यह धनदेश देते हुए धक पुधलस धनगरानी उधचत, आनुपाधतक ह नी चाधहए और 

शस्ि के दुरुपय ग क  र कने के धलए समय-समय पर समीक्षा की जानी चाधहए।  

पैर ल और समय से पहले ररहाई के मामल ों में, अदालत ों ने कहा है धक आदतन अपराधिय ों क  उनके धपछले द षधसस्द् 

के आिार पर स्वचाधलत रूप से पैर ल से र्ोंधचत नही ों धकया जाना चाधहए। इसके बजाय, उनके व्यर्हार, पुनर्ाास की 

प्रगधत और द बारा अपराि करने की सोंभार्ना का आकलन करने के बाद पैर ल के फैसले धकए जाने चाधहए। यह 

दृधिक ण सार्ाजधनक सुरक्षा और सुिार के अधिकार के बीच सोंतुलन सुधनधित करता है, इस धर्चार क  पुि करता है 

धक आदतन अपराधिय ों क  समाज से थिायी रूप से बधहषृ्कत करने के बजाय सामाधजक पुन: एकीकरण का अर्सर 

धदया जाना चाधहए। 

कारागार का सुिारात्मक स्वरूप 

भारतीय कारागार व्यर्थिा में र्ास्तधर्क सुिार का प्रारम्भ सन् 1836 से माना जाता है जब एक कारागार जााँच सधमधत 

का गठन धकया गया धजसने कारार्ाधसय ों से सडक ों के धनमााण काया में मजदूर के रूप में काया धलया जाना बन्द धकये 
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जाने की अनुशोंसा की। तत्पिात् सन् 1938 में मेकाले (Macaulay) के सुझार् पर एक कारागार सुिार (Jail Reforms 

Committee) गधठत की गई धजसने 

धनम्नधलस्खत सुझार् धदये- 

(1) एक केन्द्रीय बन्दीगृह की थिापना की जाए धजसमें एक हजार कैधदय ों क  रखने की व्यर्थिा ह  तिा केर्ल ऐसे 

कैदी ही रखे जाएाँ  धजनकी सजा एक र्षा से अधिक अर्धि की ह । 

(2) प्राोंत ों के धर्धभन्न कारागार ों पर उधचत धनयन्त्रण रखने हेतु प्रते्यक प्राोंत में एक कारागार-धनरीक्षक की धनयुस्ि की 

जाए। तदनुसार उिर प्रदेश 

(1844), पोंजाब (1952), बोंगाल (1954) तिा बम्बई एर्ों मिास (1862) में कारागार धनरीक्षक धनयुि धकये गये। 

(3) मधहला अपराधिय ों क  पृिक रखने की व्यर्थिा की जाए। 

समस्त भारत के कारागार ों की उधचत देखभाल के धलए सन् 1955 में एक इोंसे्पक्ट्र जनरल ऑफ धप्रजन्स की धनयुस्ि 

की गई ज  कारार्ाधसय ों की समस्याओों का धनराकरण भी करता िा। 

सन् 1862 में धितीय कारागार जााँच (Jail Enquiry Committee) गधठत हुई धजसने कारागार ों में गन्दगी तिा 

अस्वास्थ्यकारी दशा पर गम्भीर धचन्ता व्यि करते हुए इसमें तत्काल सुिार धकये जाने का सुझार् धदया। कारागार ों में 

समुधचत सफाई के अभार् में बीमाररयााँ फैलती िी ों धजसके कारण अनेक कैधदय ों की मृतु्य तक ह  जाती िी। अतः  सधमधत 

ने इनकी उधचत धचधकत्सा तिा भ जन और सफाई की ओर धर्शेष ध्यान धदये जाने की आर्श्यकता अनुभर् की। सधमधत 

का सुझार् िा धक केन्द्रीय कारागार में पन्द्रह प्रधतशत कैधदय ों के धलए एकाोंत कारार्ास की व्यर्थिा ह  तिा केन्द्रीय 

और प्रान्तीय कारागार ों में धचधकत्सक की धनयुस्ि की जाए। सन् 1866 में कारागार ों की व्यर्थिा ह  तिा केन्द्रीय और 

प्रान्तीय कारागार ों में धचधकत्सक की धनयुस्ि की जाए। सन् 1866 में कारागार ों में धचधकत्सक धनयुि धकये गये इसके 

पिात् कारागार व्यर्थिा में सुिार हेतु तृतीय, चतुिा एर्ों पोंचम कारागार सधमधतय ों ने समय-समय पर सुझार् धदये धजन्ें 

धर्धभन्न चरण ों में लागू धकया गया। 

सन् 1894 में भारत के धलए कारागार अधिधनयम (Prison Act, 1894) पाररत हुआ ज  भारतीय कारागार ों की एकरूपता 

की धदशा में महत्वपूणा उपलस्ब्ध िी। इस अधिधनयम की उले्लखनीय बात यह िी धक इसमें कारार्ाधसय ों के र्गीकरण 

हेतु आर्श्यक कदम उठाए गए तिा क डे लगाने जैसे अमानर्ीय दण्ड क  समाप्त करके दण्ड के स्वरूप में पररर्तान 

धकए गए। इस अधिधनयम िारा प्रान्त ों क  अपने के्षत्र के धलए कारागार-धनयम बनाने की छूट दे दी गई। यह अधिधनयम 

आज भी लागू है, यद्यधप र्तामान बदली हुई भारतीय पररस्थिधतय ों में इसकी उपय धगता के बारे में सोंदेह व्यि धकया जा 

रहा है तिा इसे तत्काल सोंश धित धकये जाने की आर्श्यकता अनुभर् की जा रही है। 

बी ोंसर्ी सदी के प्रारस्म्भक र्षों में बाल एर्ों धकश र अपराधिय ों की दशा में सुिार की ओर धर्शेष ध्यान धदया गया। घ र 

अपराधिय ों के सम्पका  से बचाए रखने के धलए इन्ें बाल-सुिार गृह ों तिा ब स्टाल ों में पृिक् रखे जाने की व्यर्थिा की 

गई। इस हेतु सन् 1897 में ब टाल तिा सुिार धर्द्यालय अधिधनयम (Borstals and Reformatory School Act, 1898) 

पाररत धकया गया धजसके अन्तगात बाल एर्ों धकश र अपराधिय ों के धलए अनेक ब स्टाल ों की थिापना की गई। प्रते्यक 

कारागार के धलए अधिकतम कैधदय ों की सोंख्या धनिााररत की गई। उन धदन ों कारागार ों के प्रशासक बहुिा अोंगे्रज 

अधिकारी ही हुआ करते िे। बीसर्ी ों शदी के प्रारस्म्भक द  दशक ों में भारतीय स्वतन्त्रता आन्द लन ने ज र पकडा अतः  

कारागार ों में राजनीधतक कैधदय ों की भरमार हुई इस हेतु राजनीधतक कैधदय ों क  द  र्गों में रखा गया। (1) धहोंसा बन्दी 
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तिा (2) अधहोंसा बन्दी। चूाँधक अधिकाोंश राजनीधतक बन्दी सम्भ्रात भारतीय या मध्यमर्गीय धशधक्षत व्यस्ि ह ते िे, 

इसधलए कारागार ों में ही उनका सोंधक्षप्त धर्चारण धकया जाता िा। राजनीधतक कैधदय ों के धलए भ जन, धचधकत्सा, 

मन रोंजन के सािन, सगे सम्बस्िय ों से धमलना आधद सम्बिी धर्सृ्तत कारागार धनयम बनाए गये िे। कारागार प्रशासक ों 

का अधिकाोंश समय राजनीधतक कैधदय ों की व्यर्थिा तिा देखभाल में व्यतीत ह ने के कारण इन द  दशक ों में सामान्य 

कैधदय ों की स्थिधत की ओर धर्शेष ध्यान नही ों धदया जा सका।  

कारागार व्यर्थिा अपराधिय ों क  दस्ण्डत धकये जाने की प्रतीक है धजसमें धर्चारणािीन अपरािी तिा सोंशधयत व्यस्िय ों 

(suspects) क  उनके परीक्षण काल में बन्दी में रखा जाता है। चूाँधक क ई भी समाज अपराि और अपराधिय ों के धबना 

नही ों ह  सकता है, इसधलए प्रते्यक समाज में कारागार ों का ह ना अधनर्ाया है। 

भारत तिा धर्श्व के अन्य देश ों की कारागार-व्यर्थिा के इधतहास के आिार पर र्हााँ अपराधिय ों के प्रधत समयानुसार 

समाज के बदलते हुए दृधिक ण की अनुभूधत ह ती है। कारागार व्यर्थिा में दण्ड के प्रधतर िात्मक, प्रधतश िात्मक, 

धनर िात्मक तिा सुिारात्मक धसद्ान्त ों का अद्भुत सस्म्मश्रण धमलता हैं। कारागार के कटु अनुभर् ों तिा दुः खदायी 

जीर्न से अपरािी क  अपरािकृत्य की पुनरारृ्धि न करने की चेतार्नी धमलती है तिा उसके दण्ड क  देखते हुए अन्य 

व्यस्ि भी अपराि करने से दूर रहते हैं। अपरािी क  कारार्ास का दण्ड धदया जाने से व्यधित व्यस्ि क  आत्म सोंत ष 

धमलता है तिा साि ही अपरािी क  अपने धकये पर पिाताप करने का समुधचत अर्सर धमलता है, ज  उसे भधर्ष्य में 

सामान्य जीर्न व्यतीत करने की पे्ररणा देता है। 

धबना आर प के धगरफ्तार या धहरासत में धलए गए व्यस्ि नागररक और राजनीधतक अधिकार ों पर अोंतराािि ीय र्ाचा के 

अनुचे्छद 9 के प्रार्िान ों पर प्रधतकूल प्रभार् डाले धबना, धबना आर प के धगरफ्तार या कैद धकए गए व्यस्िय ों क  भाग 

I और भाग II, खोंड C के तहत दी गई सुरक्षा के समान सोंरक्षण प्रदान धकया जाएगा। भाग II, खोंड A के प्रासोंधगक 

प्रार्िान भी उसी तरह लागू ह ोंगे, जहाों उनका आरे्दन धहरासत में व्यस्िय ों के इस धर्शेष समूह के लाभ के धलए 

अनुकूल ह  सकता है, बशते धक क ई भी उपाय नही ों धकया जाएगा, धजसका तात्पया यह ह  धक धकसी भी आपराधिक 

अपराि के धलए द षी नही ों ठहराए गए व्यस्िय ों के धलए पुनः  धशक्षा या पुनर्ाास धकसी भी तरह से उपयुि है। 

5. इसी तरह, अलग-अलग मामल ों में सुप्रीम क टा और हाई क टा ने आदतन अपराधिय ों क  जेल में रखने के धलए कुछ 

धनदेशात्मक धनयम जारी धकए हैं।  

सुप्रीम क टा और धर्धभन्न हाई क टा ने आदतन अपराधिय ों की धहरासत, धनगरानी और पुनर्ाास के बारे में कई फैसले 

जारी धकए हैं। ये धनदेश सुधनधित करते हैं धक कानूनी प्रधक्रयाओों का पालन धकया जाए और साि ही अधनधितकालीन 

कारार्ास के बजाय सुिारात्मक न्याय पर ध्यान कें धित धकया जाए। नीचे धर्सृ्तत धर्र्रण के साि मुख्य धबोंदु धदए गए हैं:  

1. क ई अधनधितकालीन धहरासत नही ों  

अदालत ों ने लगातार फैसला सुनाया है धक आदतन अपराधिय ों क  केर्ल धपछले आपराधिक ररकॉडा  के आिार पर 

अधनधित काल तक धहरासत में नही ों रखा जा सकता है। धहरासत आपराधिक इरादे या गैरकानूनी गधतधर्धिय ों में लगातार 

शाधमल ह ने के स्पि और मौजूदा सबूत ों पर आिाररत ह नी चाधहए। महारािि  राज्य बनाम सईद स हेल शेख जैसे मामल ों 

में, सुप्रीम क टा ने माना धक धनर्ारक धहरासत कानून ों का इसे्तमाल केर्ल असािारण पररस्थिधतय ों में ही धकया जाना 

चाधहए और अनुचे्छद 21 (जीर्न और व्यस्िगत स्वतोंत्रता का अधिकार) का उल्लोंघन नही ों करना चाधहए।  

2. प्रधतबोंि ों के साि धनर्ारक धहरासत  
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अदालत ों ने इस बात पर ज र धदया है धक धनर्ारक धहरासत का इसे्तमाल केर्ल अोंधतम उपाय के रूप में धकया जाना 

चाधहए जब धनगरानी और पैर ल की शतें जैसे अन्य उपाय धर्फल ह  जाते हैं। रािि ीय सुरक्षा अधिधनयम (NSA) या 

आदतन अपरािी अधिधनयम जैसे धनर्ारक कानून ों के तहत धकसी भी धहरासत क  रै्ि कारण ों से समधिात धकया जाना 

चाधहए और न्याधयक समीक्षा के अिीन ह ना चाधहए। ए.के. रॉय बनाम भारत सोंघ में, सर्ोच्च न्यायालय ने फैसला सुनाया 

धक अधिकाररय ों िारा दुरुपय ग क  र कने के धलए धनर्ारक धहरासत में स्पि कानूनी आिार और प्रधक्रयात्मक सुरक्षा 

उपाय ह ने चाधहए। 

जेलो ों में क्षमता से अधिक कैदी िोना 

भारत में सभी धजल ों में क्षमता से अधिक कैदी बोंद है। कैधदय ों की भारी भीड के कारण जेल प्रशासन कैधदय ों क  

सुधर्िाएाँ  उपलब्ध कराने में असमिा है। इसी कारण से कैदी जेल ों में अमानर्ीय जीर्न व्यतीत करने के धलये मजबूर हैं। 

कमलेश जैन के अधभमत में "कैदी जीर्न का एक पहलू जेल ों में भारी भीड का ह ना धजस ओर सरकार एर्म् 

न्यायपाधलका िारा शीघ्र ध्यान देने की आर्श्यकता है। प्रश्न ज  उठता है, र्ह सीिा और सरल है-यधद सरकार के पास 

कैधदय ों क  रखने की जगह नही ों है त  धफर न्यायपाधलका (कैद जमानत नही ों) के धसद्ान्त पर धर्श्वास क्य ों करती हैं? 

क्या व्यर्थिा, धजसके पास धहरासत में पडे ल ग ों क  जीने की आिारभूत सुधर्िाएाँ  मुहैया करने की क्षमता नही ों है, धकसी 

धर्चारािीन अिर्ा सजायाफ्ता कैदी क  मर जाने के धलये जेल में रखे रहने का अधिकार रखती है ? 

कैधदयो ों को जेल काडभ उपलब्ध न कराया जाना 

जेल धनयमार्ली के धनयम 508 के अनुसार, "प्रते्यक कैदी क  जेल में पहुाँचते ही धहस्टि ी धटकट "धदया जाना चाधहये धजसमे 

धर्धभन्न शीषो के अन्तगात सूचना धतधिर्ार अधभधलस्खत की जानी चाधहये। इसमें जेल के भीतर की सभी महत्वपूणा 

घटनाएाँ  और उससे सोंबोंधित प्रते्यक ओदश अधभधलस्खत धकये जाने चाधहये। 

"धहस्टि ी धटकट" या जेल काडा  में कैदी के जेल में भेजे जाने की तारीख, कैदी िारा अधजात अर्काश या अर्काश में 

कटौती, जेल में रखे जाने की अर्धि, न्यायालय के आदेश, कैदी की उम्र, जेल में बोंदी बनाये जाते समय उसका र्जन, 

समय-समय पर कैदी क  दी गयी धचधकत्सा सुधर्िाओों का धर्र्रण रहता है। परनु्त यह जेल-काडा  कैधदय ों का उपलब्ध 

न कराये जाने के कारण कैदी क  धनिााररत अर्धि से अधिक जेल में रहना पड सकता है। जेल काडा  न रहने की र्जह 

से कैदी यह बता पाने में असमिा ह ता है धक उसे कब जेल भेजा गया, उसक  जमानत धमली या नही ों, मुकदमें का फैसल 

उसके पक्ष में हुआ अिर्ा धर्पक्ष में, उसे और धकतने धदन जेल में धबताने हैं। 

जेलो ों में व्याप्त भ्रष्टाचार एवम् अपरािीकरण 

िनी और प्रभार्शाली कैदी पैसे की ताकत पर जेल में स्वगा भ गते हैं। उन्ें सभी सुधर्िाएाँ  इतनी सहजता से प्राप्त ह  

जाती हैं जैसे उनक  प्राप्त करना उनका नैसधगाक अधिकार ह । अब जेल ों में सभी कुछ पैसे से प्राप्त धकया जा सकता 

है-अच्छा भ जन, कपडा, स ने का थिान, स्नानगार, टी.र्ी. सेट, म बाइल फ न यहााँ तक धक चरस, गाोंजा, अफीम, हशीस, 

ब्राउन शुगर, शराब और शबाब भी। अधिकाररय ों िारा मुलाकाधतय ों से बातचीत की अनुमधत, र्कालतनामा भरने 

इत्याधद के धलये िन की अदायगी करनी पडती है। कमलेश जैन के किनानुसार धबहार के पटना की बऊर जेल में 

"एक तरफ त  कैधदय ों के पास धसर ढकने क  यि धचत छत एर्म् पााँर् तले साबुत एर्म् साफ फशा नही ों िा, भूख एर्म् 

प्यास धमटाने क  पयााप्त भ जन एर्म् पानी नही ों िा, यि धचत शौचालय नही ों िे जहााँ रे् जरूरत के र्ि शौच से धनरृ्ि 

ह  सकें , धचधकत्सक एर्म् दर्ाईयााँ नही ों िी ों। र्ही ों दूसरी ओर पटना मोंडल के कधमश्नर एर्म् कारागार महाधनरीक्षक के 
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िारा पटना बेऊर जेल में डाले गए सोंयुि छापे में चारा घ टाले में कैद तीन धर्िायक ों के कबे्ज से 3 सेलू्लर फ न, 1 

टेलीधर्जन सेट, शराब की ब तलें तिा 3.44 लाख रूपयें नगद पाए गये।" 

जेल व्यर्थिा का एक उदे्दश्य जेल ों क  सुिारगृह ों के रूप में सोंचाधलत धकया जाना है परनु्त र्तामान में जेल ों का उपय ग 

सुिारगृह ों के रूप में न ह कर अपरािीकरण की प्ररृ्धि क  बढाने के उते्प्ररक के रूप में ह  रहा है। आज जेल ों क  

खतरनाक अपराधिय ों की कृपा पर छ ड धदया गया हैं। इन खतरनाक कैधदय ों की सहायता से जेल अधिकारी अन्य 

कैधदय ों पर धनयोंत्रण थिाधपत करते हैं। बडे अपराधिय ों के भय से कैदी और जेल के अन्य कमाचारी कुछ नही ों कर पाते। 

इसके अधतररि िन का ल भ भी इन्ें कुछ करने से र कता है। जेल ों में सोंगीन अपराधिय ों िारा अपने गैंग बना धलये 

जाते हैं और ये अपने र्चास्व के धलये कैधदय ों एर्म् जेल अधिकाररय ों तक से मार-पीट करते हैं। यह क ई नई समस्या 

नही ों है। यह समस्य हमें धब्रधटश राज से धर्रासत में प्राप्त हुई है। धब्रधटश काल में अपने बोंदी जीर्न के दौरान हुए अनुभर् 

के कारण पोंधडत जर्ाहरलाल नेहरू ने जेल व्यर्थिा के सोंबोंि में यह कहा िा धक "यहााँ धकस तरह कैदी धनयोंधत्रत धकये 

जाते है और सजायाफ्ता क  दों धडत धकया जाता है। अधिकाोंशतः  उन द धषय ों क  ही सहायता से धनयोंधत्रत धकया जाता 

िा, धजन्ें अधिकाररय ों की सहायता के धलये द षी र्ाडान या द षी ओर्रधसयर बना धदया जाता िा और रे् यह काम भय 

से या इनाम के लालच में या धर्शेष छूट पाने के धलये करते िे।  

रे्तनभ गी र्ाडान कम ही िे। जेल के अन्दर यह काम अधिकाोंशतः  द षी र्ाडान या द षी ओर्रधसयर ही करते िे।" 

 

 

पुधलस उत्पीड़न से सुरक्षा 

अदालत ों ने फैसला सुनाया है धक आदतन अपराधिय ों क  मनमाने ढोंग से धगरफ्तार नही ों धकया जाना चाधहए, पुधलस की 

बबारता या अनार्श्यक धनगरानी का सामना नही ों करना चाधहए। कानून प्रर्तान एजेंधसय ों क  चाधहए: 

 धकसी क  आदतन अपरािी के रूप में लेबल करने से पहले उधचत प्रधक्रया का पालन करें । 

 सुधनधित करें  धक आर्ागमन और स्वतोंत्रता पर प्रधतबोंि रै्ि हैं। 

 अधभयुि ों क  अदालत में आदतन अपरािी के रूप में अपने र्गीकरण क  चुनौती देने की अनुमधत दें। 

 प्रभु दयाल देर्राह बनाम धजला मधजस्टि ेट मामले में, सर्ोच्च न्यायालय ने फैसला सुनाया धक आदतन अपराधिय ों 

के पास मौधलक अधिकार हैं धजनका अपराि र किाम के बहाने उल्लोंघन नही ों धकया जा सकता है। 

धनष्कषभ 

जेल प्रणाली अपराि से धनपटने में महत्वपूणा भूधमका धनभाती है, धफर भी आदतन कठ र अपराधिय ों क  सुिारने में 

इसकी प्रभार्शीलता एक चुनौती बनी हुई है। इस अध्ययन ने जाोंजगीर-चाोंपा धजले पर धर्शेष ध्यान देते हुए बार-बार 

अपराि करने र्ाल ों पर कारार्ास के सैद्ाोंधतक प्रभार् की जाोंच की है। धनष्कषा बताते हैं धक जबधक जेल ों क  पुनर्ाास 

के सोंथिान ों के रूप में काम करने का इरादा है, रे् अक्सर भीडभाड, प्रभार्ी पुनधमालन कायाक्रम ों की कमी और पूर्ा 

कैधदय ों के कलोंक के कारण कम पड जाते हैं। धनर्ारक के रूप में काया करने के बजाय, कारार्ास अपराधिय ों क  

सोंथिागतकरण, सामाधजक अलगार् और ररहाई के बाद सीधमत अर्सर ों के चक्र में डालकर आपराधिक प्ररृ्धिय ों क  

मजबूत कर सकता है। अपराि धर्ज्ञान के धसद्ाोंत जैसे धक धनर्ारण धसद्ाोंत, लेबधलोंग धसद्ाोंत और धनयधमत गधतधर्धियााँ 

धसद्ाोंत इस बारे में मूल्र्ान अोंतदृाधि प्रदान करते हैं धक आदतन अपरािी अपराि के चक्र से मुि ह ने के धलए क्य ों 
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सोंघषा करते हैं। सोंरधचत व्यार्साधयक प्रधशक्षण, मन रै्ज्ञाधनक परामशा और समुदाय-आिाररत पुनधमालन प्रयास ों की 

अनुपस्थिधत पुनरारृ्धि दर ों क  और बढा देती है। जाोंजगीर-चाोंपा के धर्धशि सोंदभा में, गरीबी, बेर जगारी और सीधमत 

शैधक्षक अर्सर जैसे सामाधजक-आधिाक कारक आपराधिक व्यर्हार में महत्वपूणा य गदान देते हैं, धजससे कारार्ास से 

परे एक अधिक व्यापक दृधिक ण की आर्श्यकता पर प्रकाश डाला गया है। 
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